Cultura, esporte e lazer podem ampliar direitos, fortalecer
identidades e aproximar a universidade das comunidades.
Nesta obra, José Alexandre de Souza Franco e Claudia
Maria Sonaglio analisam 130 acdes extensionistas
desenvolvidas pela Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul entre 2017 e 2023, envolvendo 48.872 participantes
registrados. O estudo examina projetos de Fluxo Continuo
e do Programa Institucional de Bolsas de Cultura, Esporte e
Lazer, identificando contribuicdes para inclusdo social,
formacdao cidadd, valorizacao cultural, bem-estar e
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PREFACIO

Falar de desenvolvimento regional é falar de pessoas,
de seus modos de viver, de seus vinculos e das oportunidades
que encontram nos lugares onde constroem suas histdrias.
Embora o tema seja frequentemente associado ao crescimento
econdmico, ele também envolve cidadania, identidade,
pertencimento e qualidade de vida, em didlogo com a tradicdo
do Estado de Bem-Estar Social. E nesse horizonte mais humano
que a cultura, o esporte e o lazer deixam de ocupar um lugar
secundario e passam a ser compreendidos como direitos e
como forgas reais de transformacao social e territorial.

Foi com essa perspectiva que acompanhei, na banca
de sua dissertacdo, o percurso de José Alexandre de Souza
Franco. Em Cultura, Esporte e Lazer como Vetores de
Desenvolvimento Regional: a experiéncia da UEMS, o autor
nos convida a perceber que a universidade publica
interiorizada acontece para além das salas de aula e dos
laboratdrios: elatambém ganha vida nas quadras, nos palcos,
nas pracas e nos encontros em que a comunidade se
aproxima da academia. Ao analisar as a¢gdes extensionistas
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul entre 2017
e 2023, Alexandre evidencia contribuicdes para a inclusdo
social, a formacdo cidada, a valorizacdo da cultura regional,
a salde e a democratizacdo do conhecimento.

Essa discussao é especialmente significativa em Mato
Grosso do Sul, estado de grandes distancias, rica
diversidade sociocultural e realidades municipais muito
distintas. Nesse contexto, a presenca territorial da UEMS faz



da extensdo uma ponte necesséaria entre o conhecimento
académico e as demandas reais da sociedade. A cultura
guarda memérias e renova identidades; o esporte favorece
saude, cooperagao e inclusdo; o lazer amplia a qualidade de
vida e o direito ao tempo vivido com dignidade. Quando
articuladas a extensdo, essas praticas criam espacgos de
escuta, participagao e pertencimento.

A trajetéria do autor ajuda a compreender a
sensibilidade com que conduz o estudo. Educador fisico,
musico e servidor da UEMS, Alexandre atuou na extensdo
universitaria e na gestao de politicas de cultura, esporte e lazer
na Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios.
Mestre  pelo  Programa  de  Pds-Graduacdo  em
Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos, ele escreve
a partir de uma experiéncia vivida, sem abrir mao do
necessario distanciamento critico. Por isso, o livro ndo se reduz
a um registro administrativo: é também o testemunho refletido
de quem participou da construcédo das politicas que analisa.

Ao longo da obra, o leitor encontra um percurso bem
construido. Os capitulos iniciais apresentam as bases
conceituais do desenvolvimento regional e situam a
universidade como agente de transformacao dos territdrios.
Em seguida, o texto revisita os fundamentos da extensdo
universitaria brasileira e mostra como cultura, esporte e lazer
podem se converter em estratégias concretas de
desenvolvimento. O nucleo empirico redne 130 acdes
extensionistas — 51 de Fluxo Continuo e 79 do PIBCEL — que
alcancaram cerca de 48,9 mil participantes nas quinze
unidades universitarias. Mais do que numeros, esses dados



revelam encontros, aprendizados e possibilidades abertas pela
presenca da universidade.

Entre as contribuicdes do estudo, merece destaque o
registro de um periodo atravessado pela pandemia, com suas
rupturas, adaptacdes e reinvencdes. O leitor acompanha a
passagem das agdes para os formatos remotos e sua posterior
reconfiguracdo, conhecendo desafios que dificilmente
aparecem quando a instituicdo é observada apenas de fora.
Também considero importante a escolha pelo acesso aberto,
coerente com a propria razdo de ser da universidade publica:
o conhecimento que nela se produz precisa circular, alcancar
novos publicos e retornar a sociedade que o sustenta.

Alexandre ndo evita as dificuldades encontradas.
Reconhece a concentracdo de acdes em determinados
municipios, as limitacdes dos dados institucionais, os desafios
de continuidade e a complexidade de mensurar impactos de
longo prazo. Essa honestidade fortalece o trabalho, porque
torna seus resultados mais precisos e, ao mesmo tempo, abre
caminhos para novas pesquisas, para o planejamento
institucional e para uma avaliacdo mais sensivel das politicas
de extenséo.

A escrita clara, o cuidado com os dados e a capacidade
de aproximar reflexdo conceitual e experiéncia institucional
fazem deste livro uma leitura relevante para pesquisadores,
estudantes, gestores publicos, profissionais da extensdo e
liderangas comunitérias. Para a comunidade académica da
UEMS, a obra oferece ainda algo precioso: a possibilidade de
reconhecer sua prépria caminhada, aprender com ela e pensar,
coletivamente, os proximos passos.



Recebam esta publicacdo com alegria e com a
convicgao de que ela amplia uma conversa necesséria. Desejo
que as paginas seguintes estimulem novas pesquisas,
fortalecam as politicas de extensdo e nos ajudem a
compreender, cada vez mais, que cultura, esporte e lazer sdo
direitos e dimensdes essenciais de uma vida digna. Que este
livro também renove nossa confianga na universidade publica
como presenca viva, parceira das comunidades e
comprometida com a construcdo de territérios mais inclusivos,
participativos e humanos.

Dourados, 27 de setembro de 2026.
Adriana Rochas de Carvalho Fruguli Moreira



APRESENTACAO

O desenvolvimento regional constitui um dos grandes
desafios contemporéneos, especialmente em sociedades
marcadas por desigualdades territoriais, sociais e econdmicas.
Embora frequentemente associado a indicadores econémicos,
o desenvolvimento envolve dimensdes mais amplas,
relacionadas a ampliacdo das oportunidades, ao
fortalecimento das capacidades humanas, a valorizagdo das
identidades culturais e a promocdo da qualidade de vida das
populacdes. Nessa perspectiva, compreender os processos
que contribuem para a transformacdo dos territérios exige
considerar diferentes atores sociais e institucionais, entre eles
as universidades publicas.

Ao longo das ultimas décadas, as instituicdes de
ensino superior ampliaram sua atuacdo para além das
atividades de ensino e pesquisa, assumindo um papel cada
vez mais relevante na construcdo de respostas as demandas
sociais. Por meio da extensao universitaria, a universidade
estabelece canais permanentes de didlogo com a sociedade,
compartilhando conhecimentos, promovendo processos
formativos e participando da construcdo coletiva de
solucdes para os desafios enfrentados pelas comunidades
onde esta inserida.

Entre as diversas areas de atuacdo extensionista, cultura,
esporte e lazer ocupam posigcao estratégica. Essas dimensdes
relacionam-se a inclusdo social, a formacdo cidada, a
valorizacdo das identidades locais, ao fortalecimento dos
vinculos comunitarios e a ampliacdo das oportunidades de
participacdo. Nesse sentido, podem contribuir para o



desenvolvimento humano e para a construcdo de territérios
mais democraticos e socialmente integrados.

Foi a partir dessa compreensao que surgiu a proposta
desta obra. A experiéncia profissional desenvolvida ao longo
dos anos junto as acdes de cultura, esporte e lazer da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul possibilitou
acompanhar de perto projetos, eventos e iniciativas
extensionistas realizados em diferentes regides do estado.
Esse contato permanente com estudantes, docentes, técnicos,
gestores e comunidades permitiu observar o potencial
transformador dessas acdes e despertou o interesse em
compreender de forma mais aprofundada sua contribuicdo
para o desenvolvimento regional.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul possui
caracteristicas que a tornam particularmente relevante nesse
debate. Sua presenca em diferentes regides do estado, por
meio de unidades universitérias distribuidas em diversos
municipios, favorece uma relagdo préxima com as realidades
locais e amplia as possibilidades de interacdo com as
comunidades. Nesse contexto, a extensdo universitaria assume
papel importante ao promover agdes que articulam
conhecimento académico e demandas sociais, fortalecendo o
compromisso institucional com o desenvolvimento do Mato
Grosso do Sul.

Esta obra apresenta uma analise das acdes de extensdo
desenvolvidas pela UEMS nas éreas de cultura, esporte e lazer
entre os anos de 2017 e 2023. Ao longo dos capitulos, sdo
discutidos os fundamentos tedricos do desenvolvimento
regional, o papel das universidades na promocao de
transformacgdes sociais, os conceitos relacionados a extensao
universitaria e a importancia da cultura, do esporte e do lazer
como instrumentos de desenvolvimento. Além disso, séo



apresentados dados sobre a distribuicio das acdes
extensionistas, sua abrangéncia territorial e os impactos
observados nas comunidades atendidas.

Este livro procura evidenciar como iniciativas
extensionistas podem ampliar o acesso ao conhecimento,
fortalecer relagdes comunitarias, valorizar expressées culturais
e criar oportunidades de desenvolvimento humano. Ao
registrar essa experiéncia institucional, também oferece
elementos para reflexdes em universidades e organizacdes
comprometidas com a transformagao social.

Espera-se que esta obra contribua para o
fortalecimento do debate sobre extensao universitéria,
cultura, esporte, lazer e desenvolvimento regional,
oferecendo elementos para pesquisadores, gestores,
estudantes e demais interessados compreenderem a
relevancia dessas agdes na construcdo de territérios mais
inclusivos, participativos e socialmente desenvolvidos.
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INTRODUCAO

A UNIVERSIDADE E OS DESAFIOS
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional figura entre os temas mais
relevantes do debate contemporaneo, especialmente em
sociedades marcadas por profundas desigualdades sociais,
econdmicas e territoriais. Embora frequentemente associado
ao crescimento econdmico, o desenvolvimento nido se limita
ao aumento da producgdo, da renda ou dos indicadores
financeiros. Trata-se de um processo mais amplo, que envolve
a melhoria das condi¢cdes de vida da populacéo, a ampliacdo
das oportunidades de participacéo social, o fortalecimento das
capacidades humanas e a valorizagdo das potencialidades
presentes em cada territorio.

As transformacdes observadas nas Ultimas décadas
evidenciam que o desenvolvimento ndo ocorre de maneira
homogénea. Enquanto algumas regides conseguem
consolidar dindmicas econdmicas, sociais e culturais capazes
de impulsionar seu crescimento, outras enfrentam dificuldades
relacionadas ao acesso a educacdo, a infraestrutura, aos
servicos publicos e as oportunidades de insercao social e
produtiva. Essas diferencas reforcam a necessidade de
compreender o desenvolvimento como um fendmeno
multidimensional, influenciado por fatores econdmicos,
politicos, sociais, culturais e institucionais.



Nesse contexto, ganha destaque a importancia das
instituicdes capazes de contribuir para a formacédo de pessoas,
a producdo de conhecimento e a promocgao de iniciativas
voltadas a transformacgdo social. Entre essas instituicdes, as
universidades ocupam posicdo estratégica. Além de sua
funcao tradicional relacionada ao ensino e a pesquisa, as
universidades assumem papel cada vez mais relevante na
construcdo de respostas para os desafios enfrentados pelas
comunidades onde estdo inseridas.

Ao formar profissionais, produzir conhecimento
cientifico e estimular processos de inovacao, as universidades
participam da construcdo das condicdes necessérias ao
desenvolvimento. Sua atuagdo ultrapassa os limites fisicos dos
campi e dos ambientes académicos: as instituicdes de ensino
superior sdo chamadas a dialogar com a sociedade,
compartilhar saberes, construir solucdes coletivas e contribuir
para a melhoria das condicdes de vida da populacéo.

Essa compreenséao reforga a universidade como espago
de producdo e circulacdo do conhecimento e, ao mesmo
tempo, como instituicdo comprometida com a transformacéo
social. Sua presenca nos territérios pode contribuir para a
formacao cidada, o fortalecimento das organizagdes sociais, a
valorizacdo das identidades culturais e a construcdo de
ambientes mais inclusivos e democraticos.

Ao reconhecer a complexidade dos processos de
desenvolvimento regional, torna-se evidente que nenhuma
instituicdo, isoladamente, é capaz de responder aos desafios
existentes. O desenvolvimento resulta da articulacdo entre
diferentes atores sociais, econdmicos e politicos, que
compartilham responsabilidades na construcdo de estratégias
voltadas ao bem-estar coletivo. Nesse cenério, as
universidades se destacam por sua capacidade de promover o
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didlogo entre conhecimento cientifico e demandas sociais,
aproximando diferentes setores da sociedade em torno de
objetivos comuns.

E justamente nessa interface entre universidade e
sociedade que emergem algumas das experiéncias mais
significativas de promoc¢do do desenvolvimento regional.
Por meio de a¢des que articulam conhecimento, participagao
social e valorizacdo das potencialidades locais, as
instituicGes de ensino superior ampliam sua contribuicado
para além da formagdo académica, tornando-se parceiras na
construcado de territérios mais desenvolvidos, inclusivos e
socialmente comprometidos.

A extensao universitaria como ponte entre universidade
e sociedade

A contribuicdo  das  universidades para o
desenvolvimento regional manifesta-se de diferentes formas,
seja pela formacdo de profissionais qualificados, pela
producdo de conhecimento cientifico ou pela geracdo de
inovacdes capazes de responder as demandas da sociedade.
Entretanto, existe uma dimensdo que aproxima de maneira
mais direta a universidade das comunidades e dos territérios
em que estd inserida: a extensdo universitéria.

A extensdo representa um espacgo privilegiado de
interacdo entre universidade e sociedade. Por meio dela, o
conhecimento produzido no ambiente académico
ultrapassa os limites institucionais e estabelece didlogo
com grupos sociais, organizagdes, comunidades e
instituicbes publicas. Em lugar de uma transferéncia
unilateral de conhecimentos, a extensdo pressupde
construcdo compartilhada de saberes e reconhece que as



comunidades também produzem experiéncias e praticas
capazes de enriquecer o fazer universitario.

Ao longo de sua trajetdria histérica no Brasil, a extensédo
universitdria passou por importantes transformacdes.
Inicialmente associada a praticas de carater
predominantemente assistencialista, evoluiu para uma
concepcdo baseada na interagdo dialdgica, na participacédo
social e na construgcdo coletiva de solucdes para problemas
concretos. Essa mudanca fortaleceu o entendimento de que a
universidade exerce papel social que ultrapassa a formacéo
académica, assumindo também o compromisso de contribuir
para o desenvolvimento humano, social e cultural das
populacdes com as quais se relaciona.

Nessa perspectiva, a extensdo universitaria constitui
um instrumento de democratizagdo do conhecimento. Ao
promover a circulacdo de saberes entre universidade e
sociedade, cria oportunidades para que estudantes,
docentes, técnicos e membros da comunidade participem
conjuntamente de processos educativos, culturais,
cientificos e sociais. Essa interacdo favorece a formacéo
académica, amplia a compreensio sobre as realidades locais
e fortalece a capacidade de intervencdo diante dos desafios
enfrentados pelos territérios.

Além dos beneficios relacionados a formacao
universitaria, as acoes extensionistas podem contribuir para o
fortalecimento das comunidades, para a valorizagdo das
identidades locais e para a ampliagdo do acesso a bens,
servicos e oportunidades muitas vezes indisponiveis para
parcelas significativas da populagado. Em diferentes contextos,
a extensdo tem possibilitado a aproximacdo entre
conhecimento académico e necessidades sociais, estimulando



iniciativas voltadas a inclusdo social, a cidadania, a educacéo, a
cultura, ao esporte, a saude e ao desenvolvimento comunitério.

Nos ultimos anos, a consolidacdo da extensdo
universitaria como dimensao indissocidvel do ensino e da
pesquisa reforcou ainda mais sua importancia no cenario da
educacao superior brasileira. Esse reconhecimento evidencia
que a formacdo universitéria se torna mais completa quando
articulada as demandas da sociedade, permitindo que o
conhecimento produzido nas instituicdes de ensino superior
dialogue diretamente com os desafios e potencialidades
presentes nos territorios.

E nesse contexto que determinadas areas da extensao
assumem especial relevancia. Entre elas, destacam-se as
acoes voltadas a cultura, ao esporte e ao lazer, campos que
possibilitam ampliar o acesso a direitos, fortalecer vinculos
sociais, valorizar identidades culturais e promover
experiéncias capazes de contribuir para o desenvolvimento
humano e regional.

Cultura, esporte e lazer como dimensdes do
desenvolvimento

Durante muito tempo, as discussdes sobre
desenvolvimento concentraram-se  prioritariamente  em
aspectos econdmicos, atribuindo pouca atencdo a outras
dimensdes igualmente relevantes para a vida das pessoas e
das comunidades. Contudo, o avanco das reflexdes sobre
desenvolvimento humano e desenvolvimento regional
ampliou essa compreensao, evidenciando que fatores culturais,
sociais e educacionais exercem papel na construgdo de
sociedades mais inclusivas, participativas e sustentaveis.



Nesse movimento, cultura, esporte e lazer passaram a
ser compreendidos como dimensdes relevantes da formacao
humana, da convivéncia social e da valorizagdo das
identidades coletivas. Relacionam-se ao exercicio da cidadania,
a ampliacdo das oportunidades de participacdo e a promocao
do bem-estar individual e coletivo.

A cultura ocupa posicdo central nesse processo ao
possibilitar a preservacdo da memdria, o fortalecimento das
identidades locais e a valorizacdo da diversidade presente nos
territérios. As manifestacdes culturais expressam histdrias,
conhecimentos, tradigdes e formas de organizacdo social
construidas ao longo do tempo, constituindo importante
patrimonio das comunidades. Ao mesmo tempo, a cultura
também representa espaco de criagdo, inovacdo e didlogo,
contribuindo para a construcdo de ambientes mais
democraticos e socialmente integrados.

O esporte, por sua vez, apresenta potencial para
promover inclusdo social, convivéncia comunitéria e
desenvolvimento pessoal. Além dos beneficios relacionados a
saude e a qualidade de vida, as préticas esportivas favorecem
a construcdo de valores como cooperacao, respeito, disciplina
e trabalho coletivo. Em diferentes contextos, o esporte tem
sido utilizado como instrumento de integracdo social e de
fortalecimento de processos educativos, especialmente entre
criancas, adolescentes e jovens.

O lazer também assume relevéancia significativa no
contexto do desenvolvimento humano. Muito além do tempo
livre, o lazer estd associado ao acesso a experiéncias culturais,
esportivas, recreativas e educativas que contribuem para o
bem-estar, para a socializagdo e para a melhoria da qualidade
de vida. O acesso a oportunidades de lazer constitui
importante indicador de inclusdo social, especialmente em
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regides onde tais experiéncias sdo limitadas por fatores
econdmicos, geograficos ou estruturais.

Quando articuladas por meio de politicas publicas e
acdes institucionais, a cultura, o esporte e o lazer podem
contribuir para a valorizagao das potencialidades locais, para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento e para a
ampliagdo das oportunidades de participagdo social. Seus
impactos ultrapassam os beneficios individuais, alcangando
dimensdes coletivas relacionadas a coesao social, a formacao
cidada e ao desenvolvimento dos territdrios.

Nesse cendrio, as universidades encontram nesses
campos importantes possibilidades de atuacdo extensionista.
Por meio de projetos, programas, eventos e diferentes
iniciativas voltadas as comunidades, as instituicdes de ensino
superior ampliam o acesso a experiéncias culturais, esportivas
e de lazer, fortalecendo sua funcéo social e contribuindo para
processos de desenvolvimento que valorizam as pessoas, os
territérios e suas multiplas formas de expresséo.

A experiéncia da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul

A presenca das universidades publicas em diferentes
regides do pais representa uma importante oportunidade de
aproximacdo entre conhecimento académico e demandas
sociais. Em estados marcados por significativa diversidade
territorial, econémica e cultural, essas instituicdes assumem
protagonismo na promocao de iniciativas capazes de dialogar
com as especificidades locais e contribuir para o
fortalecimento das comunidades.

Nesse contexto, a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) destaca-se por sua ampla insercédo
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territorial e por sua trajetdéria comprometida com a
democratizacdo do acesso a educacgdo superior. Desde sua
criagdo, a instituicdo tem desenvolvido acdes voltadas
formagdo académica, a produgdo do conhecimento e a
interacdo com a sociedade, buscando contribuir para o
desenvolvimento das diferentes regides do estado.

Q-

A estrutura multicampi da universidade, presente em
diferentes regides do estado, favorece uma relagdo préxima
com as realidades locais, permitindo que suas atividades
alcancem municipios com caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais distintas. Essa presenca territorial amplia as
possibilidades de atuagdo da instituicdo e fortalece sua
capacidade de desenvolver agdes alinhadas as necessidades e
potencialidades das comunidades onde estd inserida.

Entre as diferentes formas de interacdo com a sociedade,
a extensdo universitaria ocupa posicdo de destaque. Por meio
dela, a UEMS tem promovido iniciativas que aproximam
estudantes, docentes, técnicos e comunidade externa em
torno de objetivos comuns, fortalecendo o didlogo entre
universidade e sociedade e ampliando o alcance social do
conhecimento produzido no ambiente académico.

Nas areas de cultura, esporte e lazer, essa atuacdo
revela-se particularmente significativa. Ao longo dos anos,
diferentes projetos, programas e ac¢des extensionistas foram
desenvolvidos em  diversas unidades universitarias,
envolvendo publicos variados e contemplando realidades
regionais distintas. Essas iniciativas contribuiram para ampliar
o acesso a atividades culturais, esportivas e de lazer, ao mesmo
tempo em que estimularam processos de formacéo,
participacao social e valorizacdo das identidades locais.

Essas acdes evidenciam o potencial da extensdo
universitaria como espaco de interagao social. Ao estabelecer
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conexdes entre universidade e comunidade, os projetos de
cultura, esporte e lazer criam oportunidades de troca de
conhecimentos, fortalecimento dos vinculos comunitarios e
ampliacdo das possibilidades de desenvolvimento humano.

A experiéncia da UEMS torna-se relevante por permitir
observar, em diferentes contextos territoriais, como as acdes
extensionistas podem contribuir para a promocgéao da inclusdo
social, para a democratizagdo do acesso a bens culturais e
esportivos e para o fortalecimento das relacdes entre
universidade e sociedade. Trata-se de uma experiéncia
construida a partir da diversidade dos territérios sul-mato-
grossenses e da participagdo de diferentes atores envolvidos
na realizacdo das agdes.

E a partir dessa trajetdria institucional que esta obra se
desenvolve. Ao analisar as a¢cdes de cultura, esporte e lazer
promovidas pela UEMS, busca-se compreender de que
maneira essas iniciativas dialogam com os processos de
desenvolvimento regional, evidenciando suas contribuicdes,
seus desafios e suas potencialidades no contexto das
comunidades atendidas.

Percursos e reflexdes sobre a contribuicado da extensao
universitaria para o desenvolvimento regional

As reflexdes apresentadas até aqui evidenciam que o
desenvolvimento regional constitui um fenémeno complexo,
construido a partir da interacdo entre diferentes atores,
instituicdes e dindmicas territoriais. Nesse processo, as
universidades publicas assumem papel relevante na formacéo
de profissionais, na producdo do conhecimento e na
construcdo de respostas para as demandas sociais, além da



capacidade de estabelecer conexdes permanentes com a
sociedade por meio da extensdo universitaria.

Ao aproximar universidade e comunidade, a extensado
cria oportunidades para que o conhecimento académico
dialogue com demandas concretas dos territdrios,
favorecendo processos de aprendizagem, participacdo social
e construcdo coletiva de solucdes. Quando desenvolvidas em
areas como cultura, esporte e lazer, essas agcdes ampliam ainda
mais seu alcance, contribuindo para a valorizacdo das
identidades locais, para a inclusdo social e para o
fortalecimento das capacidades humanas e comunitarias.

A experiéncia da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul oferece um contexto relevante para a compreensao
dessas relagdes. Sua presenca em diferentes regides do estado
e a diversidade de acdes desenvolvidas ao longo dos anos
permitem observar como iniciativas extensionistas podem
dialogar com realidades distintas, alcancando publicos
variados e promovendo impactos que ultrapassam os limites
do ambiente universitario.

E nesse cenario que se insere a presente obra. Ao reunir
fundamentos tedricos, reflexdes conceituais e evidéncias
oriundas das acdes desenvolvidas pela UEMS, busca-se
compreender de que maneira cultura, esporte e lazer podem
atuar como vetores de desenvolvimento regional quando
articulados pela extensdo universitaria. A experiéncia institucional
é tomada como base para discutir o papel das universidades em
processos de transformacdo social comprometidos com as
pessoas, os territérios e suas potencialidades.

Ao longo das paginas que seguem, o leitor encontrara
uma discussdo que articula diferentes perspectivas sobre
desenvolvimento regional, universidade, extensdo
universitaria e as contribuicdes da cultura, do esporte e do
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lazer para a construcdo de sociedades mais inclusivas e
participativas. A andlise da experiéncia da UEMS permite
evidenciar como essas dimensdes podem convergir na
promocdo de oportunidades de formacdo, cidadania e
desenvolvimento humano.

Espera-se, assim, que as reflexdes apresentadas
contribuam para ampliar a compreensao sobre a importéncia
da extensdo universitaria e inspirem novas iniciativas capazes
de fortalecer os vinculos entre universidade e sociedade,
reafirmando o compromisso das instituicdes publicas de
ensino superior com o desenvolvimento regional e com a
transformacao social.



CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
CONCEITOS, PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

1.1 Desenvolvimento além do crescimento econdmico

As discussdes sobre desenvolvimento ocupam posicdo
central nos estudos econdmicos, sociais e territoriais. Apesar
de amplamente utilizado, o conceito permanece marcado por
diferentes interpretacdes, refletindo a complexidade dos
processos que envolvem as transformagdes das sociedades.
De modo geral, as abordagens contemporaneas convergem
para o entendimento de que o desenvolvimento ndo pode ser
reduzido ao crescimento econémico ou a simples expanséo
dos indicadores de producéo e renda.

Durante muito tempo, o progresso das nacdes e das
regides foi avaliado principalmente por indicadores
econdmicos, como o aumento da producado de bens e servicos
e a expansao da renda. Embora esses elementos continuem
relevantes para a analise das dindmicas econémicas, mostram-
se insuficientes para explicar as mdltiplas dimensdes que
compdem o desenvolvimento. O crescimento econémico
pode ocorrer sem que haja melhorias significativas nas



condicbes de vida da populacdo, na reducdo das
desigualdades ou na ampliacdo das oportunidades sociais.

Nesse sentido, Oliveira (2002) diferencia crescimento
econdmico e desenvolvimento ao destacar que o primeiro esté
relacionado ao aumento da renda e da capacidade produtiva,
enquanto o segundo envolve transformacdes mais amplas,
voltadas a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Para
o autor, o desenvolvimento deve ser compreendido como um
processo complexo de mudancas econdmicas, politicas,
humanas e sociais, capaz de promover avangos em areas como
educacdo, saude, infraestrutura e bem-estar coletivo.

Essa compreensao é reforcada por Caetano (2016), ao
afirmar que o desenvolvimento nado pode ser analisado
apenas pela expansao quantitativa da economia. Segundo o
autor, o conceito pressupde mudancgas estruturais nas
diferentes dimensdes da sociedade, envolvendo aspectos
sociais, institucionais e produtivos. Dessa forma, indicadores
como o Produto Interno Bruto (PIB), embora importantes,
ndo sdo suficientes para expressar a qualidade do
desenvolvimento de uma regido ou de um pais. Torna-se
necessario considerar também a distribuicdo dos recursos, o
acesso aos direitos sociais e os impactos das politicas
publicas sobre a vida da populacao.

Ao aprofundar essa discussdo, Furtado (2000)
argumenta que o desenvolvimento deve ser analisado para
além da acumulagdo de riqueza. Em sua perspectiva, o
progresso social resulta da articulacdo entre eficiéncia
produtiva e satisfacdo das necessidades humanas. O autor
destaca que o desenvolvimento envolve, simultaneamente, a
capacidade de geracdo de riqueza, o atendimento das
necessidades basicas da populagdo e a busca por objetivos
sociais coletivos. Essa abordagem evidencia que o



desenvolvimento ndo se limita ao crescimento econdmico, mas
incorpora preocupacoes relacionadas a equidade, a inclusédo
social e a melhoria das condicdes de vida.

A ampliacdo desse entendimento contribuiu para
superar concepgdes que associavam desenvolvimento
exclusivamente ao desempenho econdmico. Passou-se a
reconhecer que o progresso de uma sociedade depende da
capacidade de produzir riqueza e, sobretudo, da forma como
recursos e oportunidades alcangcam a populagdo. Sob essa
perspectiva, o  desenvolvimento assume  carater
multidimensional, envolvendo aspectos econdmicos, sociais,
politicos e institucionais.

Essa mudanca de enfoque abriu caminho para
abordagens voltadas a ampliacdo das oportunidades e das
capacidades humanas, perspectiva que ganhou destaque
com as contribuicdes de Amartya Sen e sera discutida na
préoxima secao.

1.2 Desenvolvimento humano e ampliacio das
capacidades

A ampliagdo do conceito de desenvolvimento levou a
incorporacdo de dimensdes que ultrapassam os aspectos
econdmicos e produtivos. Nesse contexto, ganharam destaque
abordagens que passaram a considerar as pessoas como
protagonistas do processo de desenvolvimento, deslocando o
foco da anélise dos indicadores de riqueza para as condicdes
efetivas de vida da populacao.

Entre as contribuicdes mais influentes nesse debate
destacam-se as reflexdes de Sen (2010), que associam o
desenvolvimento a ampliacdo das liberdades e das
capacidades humanas. Para o autor, o desenvolvimento nao



se reduz ao crescimento da renda ou a expansdo da
economia; envolve ampliar as possibilidades de escolha das
pessoas e fortalecer sua capacidade de viver a vida que
valorizam. Essa abordagem relaciona desenvolvimento a
participacdo social e ao acesso a condi¢gdes que permitam o
exercicio efetivo da liberdade.

A proposta de Sen (2010) representa uma mudanca
significativa em relagdo as abordagens tradicionalmente
centradas nos resultados econémicos. O autor argumenta que
a existéncia de riqueza, por si sé, ndo garante melhores
condigdes de vida. O que realmente importa é a capacidade
das pessoas de transformar recursos disponiveis em
oportunidades concretas de realizacdo pessoal e coletiva.
Assim, duas regides com niveis semelhantes de renda podem
apresentar resultados bastante distintos em termos de
desenvolvimento humano, dependendo das condi¢des de
acesso a direitos, servicos e oportunidades.

Sob essa dtica, a liberdade deixa de ser apenas um
resultado do desenvolvimento para tornar-se também um de
seus principais meios de promocdo. Quanto maiores as
oportunidades de participagdo  social, acesso ao
conhecimento, qualificacdo profissional, expressdo cultural e
exercicio da cidadania, maiores tendem a ser as possibilidades
de desenvolvimento das pessoas e das comunidades.

Essa perspectiva contribui para ampliar a compreensao
sobre o papel das politicas publicas e das instituicdes sociais
na promocdo do desenvolvimento. A educagdo, a saude, a
cultura, o esporte e outras dimensdes da vida social passam a
ser entendidas como elementos estratégicos para a ampliacdo
das capacidades humanas, favorecendo processos de inclusdo
e fortalecimento da autonomia individual e coletiva.



Em didlogo com essa abordagem, Silva (2017) destaca a
importancia de compreender o desenvolvimento a partir do
desenvolvimento humano e do bem-estar populacional. O
progresso social, nessa perspectiva, precisa ser examinado em
conjunto com as condi¢des concretas de vida, o que exige
atencdo a aspectos como educacdo, saude, inclusdo social e
qualidade de vida.

Ao colocar as capacidades humanas no centro da
andlise, essa perspectiva amplia a compreensao dos processos
de transformacéo social. O desenvolvimento passa a envolver
a geracdo de recursos e a criacdo de condigdes para que
individuos e comunidades ampliem oportunidades, fortalecam
sua autonomia e participem da construcdo de seu futuro.

Essa compreensdo torna-se ainda mais relevante
quando se considera que as oportunidades de
desenvolvimento nao se distribuem de maneira homogénea
entre os territérios. As caracteristicas econdmicas, sociais,
culturais e institucionais de cada regido influenciam
diretamente as possibilidades de acesso a direitos e
oportunidades, evidenciando a importédncia de compreender
o desenvolvimento também a partir de sua dimensao territorial.

1.3 A dimensao territorial do desenvolvimento regional

A ampliacdo das discussées sobre desenvolvimento
levou ao reconhecimento de que os processos de
transformagdo econdémica e social ndo ocorrem de forma
homogénea entre os diferentes espacos geograficos. As
caracteristicas histdricas, culturais, institucionais e econdmicas
de cada territério influenciam diretamente suas possibilidades
de crescimento, organizacdo social e geracdo de
oportunidades. Essa compreenséao fortaleceu abordagens que
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passaram a considerar o territério como elemento central nas
analises sobre desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva, Etges (2017) argumenta que o
territério ndo deve ser entendido apenas como uma
delimitagdo geogréfica. Trata-se de um espago construido por
relagdes sociais, culturais, econbmicas e politicas que se
desenvolvem ao longo do tempo. O territério reulne
identidades, valores, formas de organizacdo e dinamicas
préprias, tornando-se um elemento ativo nos processos de
desenvolvimento. Assim, compreender uma regido exige
analisar sua diversidade e as relagdes estabelecidas entre os
diferentes atores que nela atuam.

A abordagem territorial contribui para superar modelos
padronizados de planejamento, frequentemente elaborados
sem considerar as especificidades locais. Ao reconhecer as
particularidades de cada regido, torna-se possivel construir
estratégias mais adequadas as necessidades, potencialidades
e desafios presentes em cada contexto. Conforme destaca
Etges (2017), o desenvolvimento territorial pressupde atencéo
a dindmica interna dos territdrios, valorizando seus recursos
naturais, culturais e sociais.

Essa valorizacdo das potencialidades locais encontra
respaldo nas reflexdes de Aguiar et al. (2020), que enfatizam a
importancia das redes de cooperacdo e da producdo de
conhecimento para o fortalecimento das economias regionais.
Segundo os autores, a articulagdo entre universidades,
governos, empresas e organizagbes da sociedade civil
favorece a construcdo de ambientes mais propicios a inovacao
e ao desenvolvimento. A cooperacdo entre diferentes atores
amplia a capacidade de mobilizacdo dos recursos existentes e
contribui para a formulacdo de politicas publicas mais
conectadas as realidades locais.
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Ao mesmo tempo, a andlise territorial do
desenvolvimento exige reconhecer a existéncia de
desigualdades regionais que afetam de maneira significativa
as oportunidades disponiveis para individuos e comunidades.
Oliveira (2021) destaca que as disparidades entre regides
constituem um dos principais obstaculos ao desenvolvimento
socioeconémico, produzindo efeitos que se refletem no
acesso a infraestrutura, aos servicos publicos, a educagao, ao
emprego e a qualidade de vida da populacéo.

Essas desigualdades sdo resultado de processos
histéricos e estruturais que influenciam a distribuicdo de
recursos e oportunidades no territério. Enquanto algumas
regides concentram investimentos, atividades produtivas e
infraestrutura, outras enfrentam limitagdes que dificultam a
promocgdo do desenvolvimento. Tal cenario evidencia a
necessidade de politicas publicas capazes de reduzir
assimetrias e criar condicdes mais equilibradas para o
crescimento e a melhoria das condi¢des de vida.

Sob essa dtica, o desenvolvimento regional passa a ser
compreendido como um processo que articula crescimento
econémico, valorizacdo das potencialidades locais,
fortalecimento das redes de cooperacdo e reducdo das
desigualdades territoriais. A atencdo as especificidades de
cada regido permite construir estratégias mais eficazes e
sustentaveis, capazes de promover transformacgées alinhadas
as caracteristicas e necessidades dos territérios.

Essa perspectiva amplia o entendimento sobre os
fatores que impulsionam o desenvolvimento e evidencia que
os recursos econémicos, embora importantes, ndo sdo os
Unicos elementos capazes de promover mudancas positivas.
Aspectos culturais, sociais e institucionais também
desempenham papel relevante na construcao de trajetdrias
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de desenvolvimento, especialmente quando associados a
valorizacdo das identidades locais e ao fortalecimento da
participacdo social.

1.4 Potencialidades locais, cultura e desenvolvimento

A compreensao do desenvolvimento regional a partir da
perspectiva territorial evidencia que cada regido possui
caracteristicas préprias, construidas por sua trajetéria histérica,
cultural, social e econdémica. Essas singularidades influenciam
a forma como os processos de desenvolvimento se
manifestam e reforcam a importéncia de valorizar os recursos
e potencialidades existentes nos territérios. Nesse contexto, o
desenvolvimento deixa de ser entendido como um modelo
uniforme a ser reproduzido e passa a ser concebido como um
processo construido a partir das especificidades locais.

Belarmino (2021) destaca que o desenvolvimento esté
diretamente relacionado as caracteristicas de cada pais ou
regido, sendo influenciado por fatores como histéria, cultura,
condicdes demograficas, recursos naturais e formas de
organizacdo social. Para a autora, as transformacdes
associadas ao desenvolvimento envolvem mudancas
econOmicas, institucionais e culturais, o que exige
abordagens capazes de compreender a complexidade dos
territérios e suas diferentes realidades.

Essa compreensdo fortalece a ideia de que o
desenvolvimento regional depende da capacidade de
mobilizar  recursos existentes e transforméa-los em
oportunidades para a populacdo. Nesse sentido, Souza (2021)
ressalta que a sustentabilidade econdmica, social e ambiental
constitui elemento fundamental para a construcdo de
trajetérias de desenvolvimento duradouras. Tal perspectiva



evidencia a necessidade de a¢des planejadas e articuladas que
promovam melhorias nas condicdes de vida sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras.

Entre os elementos que podem contribuir para a
dinamizagdo dos territérios, a cultura ocupa posicdo de
destaque. As manifestagdes culturais expressam identidades,
membdrias, tradigdes e formas de pertencimento construidas ao
longo do tempo, constituindo importante patriménio das
comunidades. Além de seu valor simbdlico, a cultura pode
gerar oportunidades de desenvolvimento ao estimular
atividades econdmicas, fortalecer o turismo, promover a
valorizagdo dos territérios e ampliar a participacéo social.

Ao discutirem os processos de patrimonializacéo,
Sonaglio e Zamberlan (2022) demonstram que a valorizagao
dos bens culturais pode produzir impactos que ultrapassam a
dimensao simbdlica. Segundo os autores, a promogao do
patriménio cultural contribui para fortalecer a identidade
regional, estimular atividades econdmicas e diversificar as
bases produtivas dos territorios. Dessa forma, a cultura passa a
ser compreendida como um ativo estratégico capaz de
favorecer processos de desenvolvimento social e econémico.

A valorizacdo das potencialidades locais também esté
relacionada a capacidade dos territérios de produzir
conhecimento, fortalecer redes de cooperacéo e estimular a
participacdo de diferentes atores sociais na construgdo de
solucdes para seus desafios. Sob essa perspectiva, o
desenvolvimento regional resulta da articulacdo entre recursos
materiais e imateriais, envolvendo aspectos econdmicos,
culturais, sociais e institucionais que se complementam na
busca por melhores condicdes de vida.

Braga (2019) acrescenta que as universidades exercem
papel relevante nesse processo ao contribuirem para a
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formacdo humana, cientifica, cultural e profissional das
populacdes. Além da producao e circulagdo do conhecimento,
essas instituicdes influenciam a dindmica econdmica dos
territérios por meio da geragao de empregos, investimentos e
iniciativas voltadas ao fortalecimento das capacidades locais.
Sua atuacao favorece a criacdo de ambientes mais propicios a
inovacdo, ao desenvolvimento e a construcdo de
oportunidades para as comunidades.

A partir dessas reflexdes, torna-se possivel compreender
o desenvolvimento regional como um  processo
multidimensional que envolve a valorizacdo das
potencialidades locais, o fortalecimento das identidades
culturais, a reducdo das desigualdades e a ampliacdo das
oportunidades de participacéo social. Essa perspectiva amplia
o entendimento sobre os fatores que impulsionam o
desenvolvimento e evidencia a importancia de instituicdes
capazes de articular conhecimento, formac¢do e compromisso
social em beneficio dos territdrios.

Nesse cenario, as universidades assumem posicdo
estratégica ao promover acdes que conectam producdo do
conhecimento, formacdo académica e demandas da
sociedade. Compreender essa atuacdo torna-se fundamental
para analisar sua contribuicdo para o desenvolvimento
regional, tema que serd aprofundado no préximo capitulo.



CAPITULO 2

UNIVERSIDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1 A universidade como agente de transformacao social

As transformacbes econdmicas, sociais e culturais
observadas nas Ultimas décadas ampliaram as expectativas em
relacio ao papel das universidades na sociedade.
Tradicionalmente associadas a formacéo de profissionais e a
producdo do conhecimento cientifico, essas instituicdes
passaram a assumir responsabilidades cada vez mais amplas,
relacionadas a promocdo do desenvolvimento, a reducédo das
desigualdades e a construcdo de solugcdes para desafios
enfrentados pelas comunidades onde estdo inseridas.

Nesse contexto, a universidade contemporanea é
compreendida como uma instituicdo capaz de contribuir para
a formagado humana, para o fortalecimento da cidadania e para
a ampliacdo das oportunidades de participagdo social. Sua
atuacdo transcende os limites das atividades académicas
tradicionais e passa a dialogar de forma mais direta com as
demandas da sociedade, promovendo iniciativas que
articulam conhecimento, inclusdo e desenvolvimento.

Essa perspectiva encontra respaldo nas reflexdes de Sen
(2010), para quem o desenvolvimento estd relacionado a



ampliacdo das liberdades e das capacidades humanas. Sob
essa Otica, as universidades podem contribuir ao favorecer o
acesso ao conhecimento e ampliar oportunidades de
formagdo e participagcdo, dimensbes que integram os
processos de desenvolvimento humano.

Ao promover a formagdo de profissionais qualificados
e estimular a producédo e a circulacdo do conhecimento, as
instituicbes de ensino superior contribuem para a
construcdo de ambientes mais democraticos e participativos.
Sua atuacdo favorece o desenvolvimento de competéncias
técnicas, cientificas e sociais que ampliam a capacidade de
intervencdo das pessoas nos processos econdmicos,
politicos e culturais de seus territorios.

A contribuicdo  das  universidades para o
desenvolvimento também se manifesta por meio de sua
capacidade de mobilizar diferentes atores sociais em torno de
objetivos comuns. Ao estabelecer relagdes com organizacdes
publicas, setor produtivo e sociedade civil, essas instituicdes
ampliam as possibilidades de construgao coletiva de solugdes
voltadas as demandas regionais. Tal articulacdo fortalece a
circulacdo de conhecimentos e favorece a criacdo de iniciativas
capazes de produzir impactos duradouros nas comunidades.

A contribuicdo universitaria também pode ser
compreendida pela capacidade de articular conhecimento,
cooperagdo e demandas regionais. Aguiar et al. (2020)
destacam que a interacdo entre universidades e outros atores
locais favorece redes de cooperacdo e a circulagdo de
conhecimentos, criando condigdes mais propicias a inovacao
e ao desenvolvimento regional.

Essa atuagdo torna-se relevante em contextos marcados
por desigualdades sociais e territoriais. Ao ampliar o acesso ao
conhecimento e promover oportunidades de formacgao e



participacdo, as universidades colaboram para a construgdo de
ambientes mais inclusivos, fortalecendo as condicdes
necessarias para o desenvolvimento humano e regional. Sua
presenga nos territérios representa uma importante
possibilidade de aproximacao entre conhecimento cientifico e
necessidades sociais, favorecendo processos de
transformagdo comprometidos com a melhoria das condicdes
de vida da populacgéo.

As universidades consolidam-se, assim, como
instituicoes estratégicas para o desenvolvimento
contemporaneo. Formam profissionais, produzem
conhecimento, promovem a cidadania, estimulam a
participacdo social e podem contribuir para respostas aos
desafios enfrentados pelas comunidades. A articulagdo entre
formagao, pesquisa e compromisso social ajuda a explicar sua
relevancia nos processos de desenvolvimento regional.

2.2 Produgdo do conhecimento e desenvolvimento
regional

A produgdo do conhecimento constitui uma das
principais contribuicdes das universidades para a sociedade
contemporanea. Por meio das atividades de pesquisa, essas
instituicbes ampliam a compreensdo sobre fenémenos
sociais, econdmicos, culturais e tecnoldgicos, além de
desenvolverem solucdes que podem ser aplicadas aos
desafios enfrentados pelas comunidades. Nesse sentido, a
universidade exerce funcdo estratégica na geragdo de
conhecimentos capazes de fortalecer processos de
desenvolvimento em diferentes escalas territoriais.

A relacdo entre conhecimento e desenvolvimento
tornou-se ainda mais relevante em um contexto marcado pela



crescente valorizagdo da inovagdo como elemento
impulsionador do  crescimento econbémico e das
transformacgdes sociais. A capacidade de produzir, difundir e
aplicar conhecimentos passou a ser considerada um dos
principais fatores de competitividade e desenvolvimento,
ampliando aimporténcia das instituigdes de ensino superior na
dindmica dos territdrios.

Ao analisar os processos de inovac¢édo, Mazzucato (2014)
destaca a relevancia dos investimentos publicos em areas
estratégicas de pesquisa e desenvolvimento. A autora
evidencia o papel do Estado no financiamento de pesquisas e
na criacdo de condicdes favoraveis a inovacdo, mostrando que
avancos cientificos e tecnoldgicos resultam de processos
coletivos que envolvem governos, instituicdes cientificas,
empresas e outras organizagoes.

Nesse cenério, as universidades ocupam posicdo de
destaque ao desenvolver pesquisas que contribuem para a
producdo de novos conhecimentos e para a construcdo de
solucdes voltadas as necessidades da sociedade. Sua atuacao
favorece a formagdo de recursos humanos qualificados, a
realizacdo de estudos aplicados e a geracdo de tecnologias
capazes de responder a demandas especificas dos territérios
onde estdo inseridas.

Mazzucato (2014) argumenta que a atuagdo estatal pode
envolver o financiamento de pesquisas estratégicas e a
articulacdo de redes de inovacéo. Essa compreensao reforca a
importancia de politicas publicas voltadas a ciéncia, a
tecnologia e a pesquisa, criando condi¢cdes para que o
conhecimento produzido nas universidades estabeleca
conexdes com necessidades sociais e produtivas.

A difusdo do conhecimento representa outro aspecto
fundamental desse processo. A producdo cientifica adquire



maior relevancia social quando seus resultados circulam, sédo
debatidos e podem ser incorporados as praticas institucionais
e comunitdrias. A contribuicdo universitaria envolve, portanto,
tanto a producdo quanto a circulacdo social do conhecimento.

Ao promover pesquisas voltadas a problemas
concretos, as universidades ampliam sua capacidade de
contribuir para o desenvolvimento regional. Estudos
relacionados a educacgado, saude, cultura, meio ambiente,
inovagdo tecnoldgica e gestdo publica, entre outros temas,
podem subsidiar politicas publicas, orientar processos de
tomada de decisdo e fortalecer iniciativas capazes de
melhorar as condi¢des de vida da populagao.

Dessa forma, a producgdo do conhecimento configura-se
como um dos principais mecanismos pelos quais as
universidades influenciam os processos de desenvolvimento.
Ao gerar conhecimento, formar profissionais qualificados e
estimular a inovacdo, essas instituicbes fortalecem a
capacidade dos territérios de enfrentar desafios, aproveitar
oportunidades e construir estratégias voltadas ao
desenvolvimento econémico e social.

A compreensao dessa contribuicdo torna-se ainda mais
ampla quando se reconhece que as universidades ndo atuam
de forma isolada. Sua contribuicdo para o desenvolvimento
depende da interacdo com diferentes organizacdes e atores
sociais, aspecto que evidencia a necessidade de compreender
essas instituicbes como sistemas complexos inseridos em
ambientes dindmicos e em constante transformacao.



2.3 Universidades, organizacdées e transformacdao dos
territorios

Compreender a contribui¢cdo das universidades para o
desenvolvimento regional exige reconhecer a complexidade
dessas instituicdes. Elas sdo organizagdes que formam pessoas,
produzem conhecimento e interagem continuamente com o
ambiente social, econémico, politico e cultural em que estdo
inseridas. Essa interagao influencia suas formas de atuacao e
cria possibilidades de contribuicdo para os territorios.

Morgan (2006) propde que as organizagdes sejam
compreendidas como sistemas dindmicos, capazes de
adaptar-se as mudancas e responder aos desafios presentes
em seu contexto de atuagdo. Sob essa perspectiva, as
universidades ndo operam de forma isolada, mas
estabelecem relagcdes permanentes com diferentes atores
sociais, incorporando demandas, conhecimentos e
experiéncias que influenciam suas atividades e seus
processos de tomada de decisao.

Essa capacidade de adaptacdo torna-se especialmente
relevante diante das transformacdes que afetam as sociedades
contemporaneas. Mudancas tecnoldgicas, econbmicas,
culturais e institucionais exigem que as universidades
atualizem constantemente suas praticas, ampliem suas formas
de interacdo com a sociedade e desenvolvam novas
estratégias para responder as demandas emergentes dos
territérios. A aprendizagem organizacional assume, nesse
contexto, papel fundamental para a manutencao da relevancia
social dessas institui¢oes.

Segundo Morgan (2006), as organizacdes podem ser
compreendidas como sistemas de informacgdo, comunicacéo e
decisdo. Essa caracteristica evidencia a importéncia dos



processos internos de aprendizagem e da capacidade de
articular conhecimentos provenientes de diferentes areas e
experiéncias. No caso das universidades, essa dindmica
favorece a producdo de conhecimento interdisciplinar e
fortalece sua capacidade de formular respostas para
problemas complexos que afetam as comunidades.

Outro aspecto destacado pelo autor refere-se a
dimensdo cultural das organizagdes. Valores, crencas,
praticas institucionais e formas de interagdo influenciam
diretamente a maneira como as organizagdes se estruturam
e desenvolvem suas atividades. Nas universidades, essa
dimensdo cultural contribui para a construcdo de
identidades institucionais, para a definicdo de prioridades e
para o fortalecimento de compromissos relacionados a
formacao, a pesquisa e a atuacdo social.

Morgan (2006) também chama atencdo para o caréater
politico das organizagdes. Diferentes interesses convivem e
interagem no ambiente institucional, exigindo processos de
negociacdo, didlogo e construcdo de consensos. Essa
caracteristica pode ser observada nas universidades, que
frequentemente articulam interesses de estudantes, docentes,
técnicos, gestores, governos e organizacdes da sociedade civil.
A capacidade de mediar essas relacdes fortalece sua atuagao
e amplia suas possibilidades de contribuicdo para o
desenvolvimento regional.

Ao serem compreendidas como organizacdes
complexas, as universidades revelam potencial significativo
para promover mudancas sociais e institucionais. Sua atuacdo
ultrapassa a transmissdao de conhecimentos e envolve a
mobilizacdo de pessoas, recursos e saberes em torno de
objetivos coletivos. Essa capacidade favorece a construgdo de
iniciativas que contribuem para o fortalecimento dos territérios,



para a ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento e
para a promocgao de processos de transformacao social.

Dessa forma, as universidades podem ser entendidas
como espacos de articulacdo e aprendizagem coletiva,
capazes de conectar diferentes atores sociais e estimular a
construcdo de solugbes compartilhadas para os desafios
regionais. Essa atuacdo torna-se ainda mais efetiva quando
associada a relacdes de confianca, cooperacao e trabalho em
rede, elementos fundamentais para a consolidagdo de
ambientes favoraveis a inovagdo e ao desenvolvimento.

2.4 Cooperacao, redes e sistemas de inovagao

Os desafios contemporaneos relacionados ao
desenvolvimento exigem respostas que ultrapassam a atuagdo
isolada de instituicbes ou setores especificos. Problemas
sociais, econdémicos e tecnoldgicos apresentam elevado grau
de complexidade e demandam esforcos articulados entre
diferentes atores. Nesse cenério, a cooperagdo emerge como
elemento central para a construcado de estratégias capazes de
promover avancos duradouros e compativeis com as
necessidades dos territorios.

A formacdo de redes colaborativas possibilita a
integracdo de conhecimentos, experiéncias e recursos
provenientes de instituicdes com competéncias distintas.
Governos, organizagdes da sociedade civil, empresas e
instituicbes de ensino superior passam a compartilhar
responsabilidades e a atuar de forma complementar na busca
por solugbes para questdes de interesse coletivo. Essa
dindmica amplia as possibilidades de inovacao e favorece a
construcdo de respostas mais adequadas as particularidades

de cada realidade regional.



Pinto e Souza (2007) destacam que a confianca
constitui um dos pilares fundamentais para o funcionamento
dessas relagdes. Segundo os autores, ambientes marcados
por elevados niveis de confianca tendem a facilitar a
circulacdo de informacdes, reduzir barreiras a cooperacgéo e
estimular o desenvolvimento de iniciativas conjuntas.
Quando presente nas relagdes institucionais, a confianca
favorece a construcdo de compromissos duradouros e
fortalece a capacidade de coordenacao entre os diversos
participantes envolvidos em uma rede.

Outro aspecto ressaltado pelos autores refere-se a
flexibilidade organizacional. Instituicdes capazes de adaptar-se
a mudancas e responder de forma proativa as transformacdes
do ambiente apresentam melhores condicdes para atuar em
contextos dindmicos e incertos. No caso das universidades,
essa caracteristica permite maior aproximagdo com demandas
emergentes da sociedade, ampliando as oportunidades de
interacdo com diferentes segmentos sociais e produtivos.

A cooperacdo adquire relevancia ainda maior quando
associada aos processos de geracdo e difusdo do
conhecimento. Cassiolato e Lastres (2005) argumentam que a
inovacao resulta de interagdes continuas entre multiplos atores
e ndo de iniciativas isoladas. Os autores defendem a ideia de
sistemas de inovacdo, compreendidos como conjuntos de
instituicbes e relacdes que participam da producéo,
disseminagcdo e utilizagdo do conhecimento. Nessa
abordagem, o aprendizado coletivo assume funcéo primordial
na criagdo de ambientes propicios ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e social.

A existéncia de sistemas de inovacdo dinamicos
depende da intensidade das conexdes estabelecidas entre
seus integrantes. Quanto maior a circulagdo de conhecimentos



e experiéncias entre universidades, empresas, governos e
organizagdes sociais, maiores tendem a ser as possibilidades
de surgimento de soluc¢des inovadoras. Atroca permanente de
informagdes favorece a identificacdo de oportunidades,
estimula a criatividade e amplia a capacidade de resposta
diante dos desafios enfrentados pelas comunidades.

Nas regides em desenvolvimento, a construcdo dessas
articulagbes  torna-se  particularmente  relevante. A
fragmentacdo institucional e a dificuldade de coordenacgao
entre diferentes setores frequentemente limitam o
aproveitamento de recursos e conhecimentos disponiveis.
Nesse cendrio, as universidades podem exercer papel
estratégico ao aproximar atores sociais, estimular o didlogo e
promover espagos de interacdo voltados a construcdo de
objetivos compartilhados.

Ao participarem de redes colaborativas, as instituicdes
de ensino superior ampliam sua atuagdo para além da
producdo académica. Sua presenca favorece a circulagdo do
conhecimento, estimula processos de aprendizagem coletiva e
contribui para a formacdo de ambientes mais receptivos a
inovacdo. Como resultado, surgem condicdes mais favoraveis
a implementagdo de iniciativas capazes de gerar impactos
econdmicos, sociais e culturais nos territdrios.

A articulacdo entre confiancga, cooperacéo e inovacao
evidencia que o desenvolvimento ndo decorre
exclusivamente da disponibilidade de recursos financeiros
ou tecnoldgicos. A qualidade das relagdes estabelecidas
entre os diferentes atores sociais influencia diretamente a
capacidade de construir projetos coletivos, compartilhar
conhecimentos e transformar potencialidades em
oportunidades concretas de desenvolvimento.



Sob essa odtica, as universidades ocupam posicédo
privilegiada na formacdo e consolidacdo dessas redes,
atuando como espagos de encontro entre conhecimento
cientifico, demandas sociais e estratégias institucionais. Essa
capacidade de articulacdo amplia sua relevéncia para os
processos de transformacdo territorial e reforca sua
contribuicdo para o desenvolvimento regional.

2.5 A contribuicao das universidades para o
desenvolvimento regional

As reflexdes apresentadas ao longo deste capitulo
evidenciam que as universidades ocupam posicdo
estratégica nos processos de desenvolvimento regional. Sua
relevancia decorre da capacidade de articular formacao
académica, producdo do conhecimento, inovagcdo e
interagdo com diferentes segmentos da sociedade, criando
condi¢des favordveis a construcdo de respostas para
desafios econdmicos, sociais, culturais e institucionais
presentes nos territérios.

A atuacdo dessas instituicdes ultrapassa a funcéo
tradicional de formacdo profissional. Ao  produzir
conhecimento  cientifico,  estimular  processos  de
aprendizagem coletiva e participar da construcdo de solucdes
voltadas as demandas sociais, as universidades ampliam sua
influéncia sobre as dindmicas regionais e contribuem para o
fortalecimento das capacidades locais. Essa atuagao favorece
a circulagao de conhecimentos, estimula praticas inovadoras e
cria oportunidades para que diferentes atores participem da
construcdo de estratégias voltadas ao desenvolvimento.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade de
promover articulacdes entre governo, setor produtivo e



sociedade civil. A construcdo de ambientes colaborativos,
sustentados por relagdes de confianca e cooperagdo, amplia
as possibilidades de aproveitamento dos recursos disponiveis
e fortalece iniciativas voltadas a inovagdo e a transformacao
social. Nesse processo, as universidades desempenham sua
funcdo de  mediacdo, conectando  conhecimentos
especializados as necessidades concretas das comunidades.

A diversidade de atividades desenvolvidas por essas
instituicbes também amplia seu potencial de contribuicdo
para os territérios. Pesquisa, inovacdo, formacdo
profissional e agdes voltadas a comunidade constituem
dimensdes complementares de uma atuagédo que favorece
a geragcdo de oportunidades, a valorizacdo das
potencialidades locais e o enfrentamento de desigualdades
historicas. Dessa forma, o desenvolvimento passa a ser
compreendido como resultado de processos coletivos nos
quais o conhecimento assume o protagonismo.

Ao mesmo tempo, a contribuicdo das universidades
ndo pode ser analisada exclusivamente a partir dos
resultados econdmicos produzidos por sua presenca nas
regides. Seus impactos alcangam dimensdes relacionadas a
formacao cidada, ao fortalecimento da participacéo social, a
difusdo de valores democrédticos e a ampliacdo das
oportunidades de acesso ao conhecimento. Tais elementos
reforcam sua importéncia como instituicdes comprometidas
com o desenvolvimento humano e com a construgdo de
sociedades mais inclusivas.

Essa compreensdo permite reconhecer que a atuagao
universitadria se manifesta por diferentes caminhos e
mecanismos de interacdo com a sociedade. Entre eles,
destaca-se a extensdo universitaria, responsavel por
aproximar conhecimento académico e demandas sociais



por meio de acdes desenvolvidas em parceria com
comunidades, organizacdes e instituicdes publicas. E nesse
espaco de didlogo e construcdo coletiva que muitas das
contribuicdes das universidades para o desenvolvimento
regional tornam-se mais visiveis e diretamente relacionadas
as necessidades dos territorios.

Compreender os fundamentos, a trajetéria e as
possibilidades da extensdo universitaria tornam-se,
portanto, essencial para aprofundar a andlise sobre a
atuagcdo das  universidades na  promocdo do
desenvolvimento regional. E justamente essa dimensédo que
seréa discutida no préximo capitulo.



CAPITULO 3

EXTENSAO UNIVERSITARIA:
FUNDAMENTOS, EVOLUCAOE
IMPACTOS

3.1 Concepcoes de extensao universitaria

A extensao ocupa lugar singular na educacédo superior
por estabelecer uma relacdo direta entre o conhecimento
produzido no ambiente académico e as experiéncias,
necessidades e saberes presentes na sociedade. Sua
compreensdo contemporanea afasta-se da ideia de simples
transferéncia de conhecimentos ou prestacdo eventual de
servicos a comunidade. Trata-se de uma dimensédo da vida
universitaria baseada no didlogo, na participacdo e na
construcdo compartilhada de respostas para questdes que
emergem dos diferentes contextos sociais.

Essa concepgdo estd associada ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, segundo
o qual as trés dimensdes integram a formacgado universitaria e
se relacionam de maneira complementar. O Férum de Pré-
Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacéo
Superior Brasileiras define a extensdo como um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico capaz



de promover uma interacdo transformadora entre a
universidade e os demais setores da sociedade (FORPROEX,
2012). A definicdo evidencia uma mudanca importante na
forma de compreender essa relacdo: a comunidade deixa de
ocupar uma posigao passiva e passa a integrar o processo de
producao e circulagdo dos saberes.

Sob essa otica, a interagdo extensionista pressupde
reciprocidade. O conhecimento académico encontra
experiéncias e conhecimentos construidos fora da
universidade, estabelecendo uma relacdo em que diferentes
formas de compreender a realidade podem dialogar. O valor
dessa aproximagdo reside justamente na possibilidade de
produzir aprendizagens para todos os envolvidos,
enriquecendo a formacdo académica e permitindo que a
prépria instituicdo reveja praticas e prioridades diante das
questdes apresentadas pela sociedade.

O FORPROEX (2013) reforca essa dimensao dialégica
ao compreender a extensdo como espaco de articulagdo entre
diferentes &reas do conhecimento e setores sociais. Sua
natureza interdisciplinar permite reunir perspectivas diversas
diante de problemas que dificilmente podem ser
compreendidos por uma Unica area. Questdes relacionadas a
educacdo, saude, cultura, cidadania, meio ambiente, esporte
ou desenvolvimento dos territérios, por exemplo,
frequentemente exigem conhecimentos distintos e formas
colaborativas de intervencéo.

Machado (2019) acrescenta uma dimensido educativa
fundamental a essa discussdo ao conceber a extensdo como
principio construido coletivamente por sujeitos vinculados
a universidade e a comunidade. Nessa perspectiva,
conhecer a realidade e atuar sobre ela sdo processos
articulados. A experiéncia extensionista aproxima teoria e
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pratica e cria condi¢des para que estudantes, professores,
técnicos e participantes externos reflitam conjuntamente
sobre problemas concretos, suas causas e as possibilidades
de enfrentamento.

A formacgdo académica adquire, dessa maneira, uma
dimensdo que ultrapassa o dominio de contetddos técnicos.
O contato com realidades sociais distintas favorece o
desenvolvimento da percepcgéo critica, da responsabilidade
coletiva e da compreenséo dos efeitos que o conhecimento
pode produzir quando colocado em didlogo com as
demandas da populagdo. Para Machado (2019), essa
relacdo confere a extensdo um carater de praxis, no qual
reflexdo e acdo se articulam em processos de
aprendizagem e transformacao.

A responsabilidade social constitui outra dimenséo
importante desse conceito. Ribeiro (2011) compreende a
extensdo como mecanismo de aproximagdo entre
universidade e sociedade, com potencial para favorecer a
democratizacdo do conhecimento e fortalecer o compromisso
institucional com as demandas sociais. Ao estabelecer canais
de interlocugdo com grupos, comunidades e organizagdes, a
instituicdo amplia as possibilidades de acesso ao saber
académico e, simultaneamente, incorpora experiéncias
provenientes desses espacos as suas atividades formativas.

Esse movimento exige superar relacdes verticais nas
quais a universidade se apresenta como detentora exclusiva
do conhecimento. A concepgdo dialdégica pressupde
reconhecer que as comunidades possuem saberes,
experiéncias e formas proéprias de interpretar e transformar
suas realidades. O encontro entre esses conhecimentos pode
favorecer a construcdo de solucdes mais préximas das
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necessidades locais e contribuir para préticas académicas
socialmente comprometidas.

Cristofoletti e Serafim (2020) chamam atencdo para a
complexidade que envolve as praticas extensionistas.
Compreendé-las exige observar quem participa das agdes, a
quem elas se destinam, quais conhecimentos circulam, quais
objetivos orientam as atividades e que efeitos sdo produzidos
dentro e fora da universidade. Essa leitura amplia a anélise da
extensdo para além da realizacdo de projetos ou eventos,
permitindo avaliar a qualidade das relagdes estabelecidas e
sua coeréncia com os propdsitos institucionais e sociais.

A extensdo configura-se, assim, como espaco de
formacao, producdo de conhecimento, didlogo e participagao
social. Sua importancia decorre da possibilidade de conectar
universidade e sociedade mediante relagbes construidas de
forma colaborativa, reconhecendo diferentes saberes e
aproximando a formagdo académica das questdes concretas
vivenciadas nos territérios.

Essa concepgdo, hoje amplamente presente no
debate universitario brasileiro, é resultado de um longo
processo histérico. A extensdo passou por diferentes
interpretacdes, desde praticas marcadas pelo
assistencialismo e pela transmissdo unilateral do
conhecimento até abordagens fundamentadas no didlogo e
na interacdo transformadora. Compreender esse percurso é
essencial para identificar como a extensdo adquiriu sua atual
posicdo na educacao superior brasileira.

3.2 A extensao universitaria no Brasil

A trajetéria da extensdo universitédria no Brasil revela
mudangas significativas na forma como as instituicdes de
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ensino superior passaram a compreender sua relagdo com a
sociedade. Durante longo periodo, muitas agdes
extensionistas foram desenvolvidas sob uma ldgica
predominantemente assistencialista, marcada pela
transferéncia unilateral de conhecimentos e servicos da
universidade para a comunidade. Nessa configuracdo, a
populacdo atendida ocupava posicdo passiva, enquanto a
instituicdo assumia o papel de provedora de solucdes
previamente definidas.

Ribeiro (2019) observa que, em seus primeiros
momentos, a extensdo permaneceu a margem das principais
normativas educacionais e recebeu menor reconhecimento
quando comparada ao ensino e a pesquisa. Sua inser¢gdo mais
efetiva no ambiente académico ocorreu gradualmente,
acompanhando transformagdes politicas e educacionais que
ampliaram o debate sobre a funcdo social das universidades.

Rosso e Dalla Corte (2021) destacam que a consolidacéo
da extensdo como funcdo das Instituicdes de Ensino Superior
esteve relacionada aos processos de democratizagcdo da
educacdo e ao reconhecimento da necessidade de aproximar
a universidade das questdes vivenciadas pela sociedade. Essa
mudanca contribuiu para enfraquecer concepgdes verticais,
nas quais a instituicdo se apresentava essencialmente como
prestadora de servicos, e favoreceu préticas orientadas pelo
didlogo e pela participacao.

A evolucdo conceitual modificou também a forma de
planejar as agdes extensionistas. O contato com as
comunidades passou a exigir escuta, reconhecimento dos
saberes locais e participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos
na definicdo das atividades. A universidade deixa, assim, de
estabelecer uma relacdo baseada exclusivamente na oferta de



conhecimento e passa a incorporar experiéncias sociais ao
préprio processo académico.

Essa transformacdo encontra respaldo no principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. A integragdo dessas dimensdes amplia o alcance
formativo da educacdo superior, pois permite que o
conhecimento cientifico dialogue com situagdes concretas e
que as experiéncias vivenciadas fora do ambiente
académico contribuam para novas perguntas, investigacdes
e praticas pedagdgicas.

Ao longo desse percurso, a extensdo adquiriu maior
reconhecimento institucional e passou a ocupar espago
relevante na formacdo universitaria. Sua contribuicdo envolve
dimensdes educacionais, culturais, sociais, cientificas e
politicas, permitindo que estudantes e servidores participem
de experiéncias diretamente relacionadas as realidades dos
territérios onde as instituicdes estao presentes.

O amadurecimento dessa concepgdo também ampliou
o debate sobre a necessidade de institucionalizar a extensdo
de forma consistente. A realizacdo de acbes isoladas ou
dependentes exclusivamente da iniciativa individual de
professores e estudantes mostrou-se insuficiente diante da
importancia assumida por essa dimensdo académica.
Tornaram-se necessérias politicas, normativas, recursos e
estruturas capazes de garantir continuidade e qualidade as
atividades desenvolvidas.

Esse percurso histérico evidencia, portanto, uma
passagem gradual de préticas assistencialistas para relacoes
baseadas na interacdo, na participagdo e na construgao
coletiva. A mudanga ndo elimina todas as dificuldades nem
assegura que as praticas contemporaneas estejam livres de
relagbes verticalizadas, mas estabelece um referencial distinto
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para compreender a fungdo extensionista no interior das
universidades brasileiras.

A consolidacédo desse novo entendimento abriu espaco
para uma questao central: de que maneira a interagdo entre
universidade e sociedade pode produzir transformacoes
concretas na formacdo académica e nas comunidades
envolvidas? Essa dimensdo constitui o foco da proxima secéo.

3.3 Extensao e transformacao social

A forca da extensdo universitéria reside, em grande
medida, na possibilidade de colocar diferentes sujeitos em
contato com problemas concretos e construir respostas a
partir do didlogo entre conhecimento académico e
experiéncia social. Quando essa relacdo ocorre de forma
participativa, a acdo extensionista deixa de ser simples oferta
de atividades e passa a constituir um espaco de
aprendizagem, reflexdo e intervencao.

Machado (2019) associa a extensdo a uma perspectiva
critico-emancipadora, na qual conhecimento e acdo sobre a
realidade sdo construidos de maneira articulada. Esse
entendimento atribui a experiéncia extensionista uma
dimensdo formativa relevante, pois coloca os participantes
diante de contextos que exigem anélise, didlogo e tomada de
decisdo. Para os estudantes, esse processo amplia a
compreensdo sobre os efeitos sociais de sua formacdo e
aproxima conteludos académicos de situagdes vivenciadas
pelas comunidades.

A transformacdo produzida pela extensdo ndo ocorre
em uma Unica direcdo. As comunidades podem acessar
conhecimentos e recursos gerados na universidade, enquanto
estudantes, docentes e técnicos entram em contato com



experiéncias, praticas e saberes que dificilmente seriam
apreendidos apenas nos espacgos formais de ensino. Essa
reciprocidade modifica a prépria experiéncia académica e
amplia as possibilidades de construgcdo de respostas
socialmente contextualizadas.

Ribeiro  (2011) relaciona essa interagcao  a
responsabilidade social da universidade e a democratizacédo
do conhecimento. A aproximacdo com diferentes grupos
sociais favorece a circulacdo dos saberes e reforca a dimensao
publica da educacdo superior. Ao ampliar os canais de
interlocucdo com a sociedade, as instituicdes podem
contribuir para reduzir barreiras de acesso ao conhecimento e
criar oportunidades de participagdo em atividades educativas,
culturais, cientificas e sociais.

A transformacdo social, entretanto, ndo deve ser
compreendida como efeito automatico de qualquer atividade
extensionista. A realizacdo de um projeto ou evento, por si sé,
ndo assegura mudancas duradouras. A relevancia da acéo
depende da qualidade da relacdo estabelecida com o pubilico,
da pertinéncia das atividades propostas, da participacdo dos
sujeitos envolvidos e da capacidade de produzir resultados
coerentes com as demandas identificadas.

Cristofoletti e Serafim (2020) reforcam essa necessidade
ao propor uma leitura critica das praticas extensionistas,
considerando os sujeitos envolvidos, os objetivos das acdes, os
conhecimentos mobilizados, os publicos alcancados e os
efeitos produzidos. Essa abordagem permite superar
avaliacbes baseadas exclusivamente no nimero de atividades
realizadas ou de participantes atendidos e direciona a atencéo
para a qualidade e o significado das experiéncias construidas.

Quando orientada por relagdes dialdgicas, a extensdo
pode contribuir para processos de formacgdo cidads,
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ampliagdo da participacdo social e construcdo coletiva de
solucdes. Sua atuacdo pode alcancar diferentes areas da vida
comunitéria, aproximando a universidade de questdes
relacionadas a educacgdo, saude, cultura, meio ambiente,
cidadania, esporte e desenvolvimento dos territérios.

A dimensdo transformadora manifesta-se também no
interior da prépria universidade. O contato com diferentes
realidades sociais pode revelar novas demandas de pesquisa,
provocar revisoes curriculares, estimular praticas
interdisciplinares e ampliar a compreensao institucional sobre
sua responsabilidade perante a sociedade. Desse modo, a
extensdo produz efeitos tanto no ambiente externo quanto na
organizacao académica.

Essa interacdo reforca o entendimento de que ensino,
pesquisa e extensdo ganham maior sentido quando
articulados. A pratica extensionista aproxima o processo
formativo da realidade, a pesquisa pode gerar
conhecimento relacionado aos desafios identificados e o
ensino incorpora experiéncias que enriquecem a
aprendizagem. A integracdo entre essas dimensdes amplia a
possibilidade de uma formacao universitaria comprometida
com questdes concretas da sociedade.

O reconhecimento da importéncia formativa e social da
extensdo levou, nas Ultimas décadas, a construcdo de
mecanismos destinados a incorpora-la de maneira mais efetiva
aos curriculos dos cursos de graduagdo. Esse movimento,
conhecido como curricularizagdo da extensdo, representa um
dos principais marcos recentes da educacgao superior brasileira.



3.4 Curricularizacao da extensao

A curricularizagdo representa  uma mudanca
significativa na forma de inserir a extensdo na formacédo
universitaria. Ao integra-la formalmente aos curriculos dos
cursos de graduacdo, busca-se reduzir a distancia entre as
atividades académicas e as experiéncias desenvolvidas junto
a sociedade, reconhecendo a extensdo como parte do
processo formativo dos estudantes.

Um marco importante desse movimento foi a Resolucédo
CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que estabeleceu
diretrizes para a extensdo na educacdo superior brasileira. A
norma determina que as atividades de extensdo componham,
no minimo, 10% da carga horaria curricular estudantil dos
cursos de graduacdo e estejam orientadas prioritariamente a
interacdo com a comunidade externa. Sua implementacdo
exige adequagdes nos Projetos Pedagdgicos de Curso e na
organizagao académica das instituicoes (Brasil, 2018).

Rozin e Forte (2021) destacam que a insercdo dessas
atividades no curriculo amplia as possibilidades de
aproximagdo entre formagdo académica e realidade social. A
experiéncia  extensionista favorece a aplicacdo de
conhecimentos construidos durante o curso e cria
oportunidades para que os estudantes participem de situacdes
que exigem interlocugdo com diferentes publicos e contextos.

A implementacdo dessa diretriz, contudo, ndo se
resume a reserva de carga horéria. Fuini, Bovo e Dias (2023)
mostram que o processo demanda formacéo institucional,
discussdo coletiva e revisdo dos Projetos Pedagdgicos de
Curso. A incorporagao da extensdo exige clareza sobre
objetivos, modalidades, acompanhamento e avaliacéo,



evitando que sua presenca no curriculo se reduza ao
cumprimento burocratico de uma exigéncia.

Fresqueti, Moreira e Fazolo (2024) apontam que a
curricularizacdo exige reestruturagdo académica e adaptacao
das instituicdes para assegurar que as atividades mantenham
vinculo efetivo com a comunidade. Esse processo envolve
docentes, estudantes, equipes técnicas e gestores,
demandando articulagdo entre diferentes setores da
universidade e planejamento  compativel com as
especificidades de cada curso.

Bertollo (2021) chama atencgéo para o carater ainda aberto
e disputado desse movimento. Embora a regulamentacéo tenha
tornado obrigatdria a insercdo da extensdo nos curriculos, sua
concretizagdo depende das escolhas feitas pelas instituicdes. O
desafio consiste em transformar uma exigéncia normativa em
experiéncia academicamente relevante e socialmente
comprometida, evitando tanto a adesdo puramente formal
quanto a implementagdo desvinculada dos principios que
orientam a extensao.

A curricularizagdo pode favorecer a formacao integral dos
estudantes ao aproxima-los de situacdes concretas e ampliar sua
participagdo em processos coletivos de aprendizagem. A
convivéncia com diferentes grupos sociais permite desenvolver
competéncias relacionadas a comunicacdo, responsabilidade,
trabalho colaborativo, leitura critica da realidade e aplicagdo
contextualizada do conhecimento.

Outro aspecto importante refere-se ao potencial de
integrar diferentes areas do conhecimento. Problemas sociais
raramente se apresentam de forma estritamente disciplinar, o
que torna a extensdo um espaco favordvel a construcdo de
experiéncias interdisciplinares. Projetos que relinem diferentes
cursos e campos profissionais podem ampliar as



possibilidades de compreensdo dos problemas e de
construcdo de respostas adequadas as realidades locais.

A experiéncia recente também mostrou que as
praticas extensionistas podem assumir formatos diversos.
Durante a pandemia de Covid-19, a utilizacdo de recursos
digitais possibilitou a continuidade de cursos, oficinas,
eventos e outras a¢cdes, ampliando formas de interacdo com
a sociedade. Fresqueti, Moreira e Fazolo (2024) destacam
que esse periodo acelerou a incorporacéo de tecnologias e
revelou possibilidades de combinacdo entre atividades
presenciais e virtuais.

A insercdo da extensdo nos curriculos representa,
portanto, um avanco importante para sua institucionalizagao.
Entretanto, regulamentar e creditar atividades nao elimina os
obstaculos relacionados a sua execucdo. Recursos,
infraestrutura, formacdo das equipes, mecanismos de
acompanhamento e reconhecimento institucional
permanecem entre as questdes que precisam ser enfrentadas
para que a curricularizagdo produza os efeitos esperados.

3.5 Desafios contemporaneos da extensao universitaria

O reconhecimento crescente da extensdo no interior
das universidades brasileiras ndo significa que sua
consolidacdo esteja concluida. Ao contrério, a ampliagdo de
sua presenca nos curriculos e nas politicas institucionais tornou
mais visiveis desafios relacionados ao planejamento,
financiamento, avaliacdo e continuidade das acdes.

Um dos principais obstaculos refere-se ao
reconhecimento institucional. Machado (2019) aponta que a
extensdo ainda enfrenta resisténcias, dificuldades de
curricularizacdo e limitagdes relacionadas a existéncia de



politicas permanentes de incentivo. Tais condi¢des podem
gerar desigualdades entre dreas, cursos e unidades
académicas, fazendo com que algumas iniciativas dependam
excessivamente do envolvimento individual de determinados
servidores ou grupos.

A formacgao das equipes constitui outro ponto sensivel.
Aiincorporacado da extensao aos curriculos exige que docentes,
técnicos e estudantes compreendam seus fundamentos,
metodologias e formas de interacdo com a sociedade. A
auséncia dessa preparacdo pode levar a reproducdo de
praticas assistencialistas ou a realizacdo de atividades
desconectadas das demandas dos publicos envolvidos.

Também  permanecem  dificuldades ligadas a
infraestrutura e ao financiamento. A execucdo de acdes
extensionistas requer recursos para deslocamentos, materiais,
equipamentos, comunicagdo, registro e acompanhamento. O
FORPROEX (2013) aponta a garantia de recursos publicos e a
superacdo de entraves operacionais como condigdes
importantes para a consolidagdo da extensao nas instituicoes
de ensino superior.

A avaliacdo constitui outro desafio relevante. Medir os
efeitos de uma acdo extensionista exige olhar para aspectos
que ultrapassam indicadores quantitativos. Numero de
participantes, atividades realizadas ou municipios alcancados
sdo informagdes importantes, mas ndo revelam, isoladamente,
a qualidade das relacdes estabelecidas ou as mudancas
produzidas. Avaliar a extensao implica considerar participagao,
aprendizagem, continuidade, pertinéncia social e resultados
percebidos pelos sujeitos envolvidos.

Cristofoletti e Serafim (2020) contribuem para essa
discussdo ao enfatizar a necessidade de analisar quem realiza
a extensdo, quais publicos sdo alcancados, quais



conhecimentos circulam e que impactos resultam dessas
relagbes. Essa abordagem favorece avaliagdes mais coerentes
com a natureza dialégica das agdes e reduz o risco de tratar a
extensdo exclusivamente como conjunto de produtos ou
servicos prestados.

A sustentabilidade das iniciativas representa igualmente
uma preocupacdo. Projetos relevantes podem perder
continuidade quando dependem de editais temporérios,
recursos insuficientes ou mudancas nas equipes responsaveis.
A construcdo de politicas institucionais  estaveis,
acompanhadas de planejamento e mecanismos de apoio,
torna-se essencial para preservar acdes com resultados
positivos e permitir seu aperfeicoamento ao longo do tempo.

As transformacdes tecnoldgicas acrescentaram novos
elementos a esse debate. A pandemia de Covid-19 acelerou
o uso de ambientes virtuais e mostrou que determinadas
atividades podem alcancar publicos anteriormente
limitados por barreiras geograficas. Ao mesmo tempo, o
uso de tecnologias exige atencdo as desigualdades de
acesso, as condicdes de participagdo e a adequacgao das
metodologias empregadas.

Fresqueti, Moreira e Fazolo (2024) observam que a
adocdo de recursos digitais permitiu a continuidade de
diversas a¢des durante o periodo pandémico e abriu espaco
para formatos hibridos. Essa experiéncia evidencia que a
inovacdo pode ampliar o alcance da extensdo, desde que as
ferramentas utilizadas estejam subordinadas aos objetivos
formativos e sociais das iniciativas.

Os desafios contemporédneos demonstram que a
consolidagao da extensdo depende de uma combinagao entre
reconhecimento académico, recursos adequados, formacéo
institucional, planejamento, avaliagdo e participagao social. A



existéncia de normas constitui condicdo relevante, mas a
efetividade das acdes decorre da forma como esses principios
sdo incorporados as praticas cotidianas das universidades.

Ao observar esse percurso, percebe-se que a extensado
universitaria deixou de ocupar posicao periférica e passou a
integrar de forma mais consistente o debate sobre a fungao
social da educagao superior. Sua consolidagcdo amplia as
possibilidades de aproximacdo entre conhecimento
académico e realidade social e cria espacos para
experiéncias voltadas a formagdo, a cidadania e ao
desenvolvimento dos territérios.

Essa aproximagdo assume caracteristicas particulares
quando ocorre em areas diretamente relacionadas as formas
de expressao, convivéncia e qualidade de vida das populacdes.
Cultura, esporte e lazer constituem campos nos quais a
interacdo entre universidade e sociedade pode produzir
experiéncias de inclusdo, participagdo e valorizagcdo das
identidades locais. E a partir dessas dimensdes que se
desenvolve o préximo capitulo.



CAPITULO 4

Cultura, Esporte e Lazer como
Vetores de Desenvolvimento

4.1 Cultura e desenvolvimento regional

A cultura constitui uma das expressdes mais
significativas da maneira como individuos e grupos constroem
sentidos sobre o mundo, reconhecem sua histéria e
estabelecem vinculos com os lugares onde vivem. Valores,
praticas, simbolos, manifestacdes artisticas, memdrias e formas
de expressdo compdem um patrimonio material e imaterial
que participa da constituicido das identidades coletivas e
influencia as relacdes sociais estabelecidas nos territérios.

Almeida e Pi& (2022) compreendem a cultura como um
conjunto dindmico de praticas e expressdes que participa da
construgao das identidades sociais. Em didlogo com Stuart Hall,
citado pelos autores, a identidade cultural é apresentada como
construcdo continuamente reelaborada pelas experiéncias e
representagdes sociais. A cultura torna-se, desse modo,
elemento de pertencimento e reconhecimento coletivo.

Essa relacdo entre cultura e identidade possui
implicagdes relevantes para o desenvolvimento regional. Os
territérios ndo se distinguem exclusivamente por suas
caracteristicas econdmicas ou geograficas. Sdo igualmente



constituidos por narrativas, costumes, manifestaces
artisticas, celebracdes, conhecimentos tradicionais e formas
proprias de interpretar a realidade. Valorizar essas
particularidades significa reconhecer recursos simbdlicos
capazes de fortalecer o sentimento de pertencimento e
ampliar a participagdo das comunidades na construcdo de
seus proprios caminhos de desenvolvimento.

As politicas e agdes culturais desempenham funcéo
importante nesse processo ao criar condigdes para a
preservacdo da memdria, a circulacdo das manifestacdes
artisticas e a democratizagdo do acesso aos bens culturais. A
cultura deixa, assim, de ocupar um espaco periférico e passa a
integrar discussdes relacionadas a cidadania, a educagdo e ao
desenvolvimento dos territérios.

No &mbito universitario, essa discussdo adquire
contornos particulares. Cristofoletti e Serafim (2020) observam
que as agdes culturais ainda enfrentam dificuldades de
institucionalizacdo e reconhecimento dentro das instituicdes
académicas. Em ambientes historicamente orientados pela
valorizagdo do ensino formal e da pesquisa cientifica, iniciativas
artisticas e culturais podem ocupar posicdes secundarias,
apesar de sua contribuicdo para a formacdo universitaria e para
a interacdo com a sociedade.

Madureira (2021) chama atengdo para a importancia da
formacdo cultural e artistica na experiéncia universitaria. O
desenvolvimento intelectual e profissional ndo se esgota no
dominio de conhecimentos técnico-cientificos. O contato com
diferentes formas de expressdo amplia a sensibilidade,
estimula a criatividade e oferece instrumentos para que os
sujeitos interpretem criticamente questdes sociais e politicas
presentes em seu tempo.



Arte e cultura podem, portanto, integrar uma concepgao
mais abrangente de formagdo. Ao promover experiéncias
estéticas, processos criativos e contato com diferentes
manifestagdes culturais, as universidades ampliam os
repertérios de estudantes e comunidades e favorecem
ambientes nos quais ciéncia, sensibilidade e pensamento
critico encontram possibilidades de didlogo.

A extensao universitaria oferece um campo privilegiado
para essa aproximacdo. Almeida e Pid (2022) mostram que
intervencdes culturais podem incentivar a participagdo de
jovens, a ocupacgao dos espacgos publicos e a construgao de
direitos culturais. Quando realizadas a partir do didlogo com as
comunidades, essas experiéncias criam oportunidades para
que diferentes expressdes sejam reconhecidas e para que
grupos sociais participem da producao e circulagao da cultura.

Munaretto, Silva e Zago (2022) acrescentam que a
integracdo entre arte, educacdo e extensdo favorece
praticas interdisciplinares capazes de estimular reflexdo
critica e criatividade. A leitura de imagens, o pensamento
artistico e outras experiéncias culturais podem ampliar as
formas de compreender a realidade, permitindo que os
participantes construam interpretacdes préprias acerca dos
contextos em que vivem.

O encontro entre conhecimento académico e culturas
locais torna-se particularmente relevante nesse processo.
Lopes e Niquini (2021) defendem uma extensdo sensivel aos
contextos socioculturais das comunidades e capaz de
reconhecer o valor dos saberes populares. Essa postura rompe
com concepgdes hierdrquicas que tratam o conhecimento
produzido na universidade como superior as experiéncias
construidas nos territorios.



Quando uma manifestacdo cultural é investigada,
compartilhada ou recriada em parceria com seus préprios
sujeitos, a universidade participa de um processo de
valorizacdo que pode fortalecer memérias e identidades. A
atividade cultural deixa de ser entendida como simples
apresentacdo ou entretenimento e transforma-se em
espaco de aprendizagem, expressdo e producdo coletiva
de significados.

Essa dindmica contribui para compreender a cultura
como recurso relevante para o desenvolvimento regional. A
preservacdo do patrimonio, a valorizacdo das expressdes
locais e a ampliagdo do acesso as artes podem estimular
processos educativos, fortalecer vinculos comunitérios e criar
oportunidades associadas a economia da cultura e a
valorizacdo dos territérios.

A relacdo entre cultura e desenvolvimento assume,
dessa maneira, carater social, simbdlico e econdmico. Ao
reconhecer suas manifestacdes e criar condi¢des para que elas
circulem, os territorios fortalecem sua identidade e ampliam a
capacidade de mobilizar recursos que possuem significado
para suas populacdes. Nesse processo, universidades e agdes
extensionistas podem atuar como parceiras das comunidades,
contribuindo para preservar memdrias, estimular novas
criacoes e democratizar o acesso a experiéncia cultural.

4.2 Esporte e inclusdo social

O esporte constitui um fendmeno social que
acompanha diferentes momentos da vida coletiva e assume
significados variados conforme os contextos histéricos e
culturais em que é praticado. Sua presenca alcanca a educacao,
o lazer, a salde, a competicdo e as relacdes comunitarias,



tornando  inadequada  uma interpretacdo  limitada
exclusivamente ao rendimento esportivo.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o
esporte como direito e atribuiu ao Estado responsabilidades
relacionadas a sua promocé&o. Parreira e Valim (2019) ressaltam
que essa compreensao favorece uma leitura mais ampla das
manifestacbes  esportivas,  contemplando  dimensdes
educacionais, participativas e de rendimento.

Cérdenas et al. (2022) diferenciam essas manifestacdes
ao destacar o esporte educacional, o esporte de participacdo
e o esporte de rendimento. O primeiro estéd vinculado aos
processos formativos e ao desenvolvimento integral; o
segundo privilegia participacdo voluntaria, recreacdo e
convivéncia; o terceiro organiza-se em torno das competicoes
e do desempenho. A distincdo evidencia que os beneficios
sociais do esporte ndo dependem exclusivamente dos
resultados competitivos.

Em sua dimensdo educacional e participativa, a pratica
esportiva pode favorecer convivéncia, respeito, disciplina,
cooperagdo e construgdo coletiva. Simionato et al. (2022)
associam o esporte a promocdo do bem-estar e do
desenvolvimento humano, destacando seu potencial de
intervencao em diferentes contextos sociais.

A inclusdo representa uma das dimensdes mais
relevantes dessa discussdo. Destro (2019) indica que
programas esportivos podem contribuir para enfrentar
situacdes de desigualdade quando criam oportunidades para
populacdes em condicdo de vulnerabilidade. O acesso as
praticas corporais amplia espagos de convivéncia, possibilita
novas experiéncias e pode favorecer vinculos que ultrapassam
o momento da atividade esportiva.



Programas  publicos  desenvolvidos no  Brasil
demonstram essa possibilidade. Barra e Vitorino (2022)
analisam iniciativas que aproximam esporte, educagao e acdo
social, mostrando como politicas estruturadas podem ampliar
o acesso de criancas, jovens e adultos a atividades que muitas
vezes estariam restritas pela condicdo econdmica ou pela
auséncia de equipamentos adequados.

Entretanto, reconhecer o potencial social do esporte
exige evitar interpretacdes excessivamente idealizadas. A
pratica esportiva pode reproduzir valores relacionados a
competicdo exacerbada, ao individualismo e a exclusdo
quando orientada exclusivamente pelo desempenho. Costa
(2024) alerta para a necessidade de abordagens educativas
que problematizem essas caracteristicas e estimulem
autonomia, participacao e respeito a diversidade.

A forma como a atividade é organizada torna-se,
portanto, decisiva. Projetos orientados pelo acesso, pela
convivéncia e pela formacdo podem gerar experiéncias muito
distintas daquelas guiadas apenas pela selecdo dos mais
habilidosos. O esporte adquire maior alcance social quando
reconhece diferencas, oferece condi¢bes de participagdo e
entende os sujeitos para além do resultado competitivo.

As politicas publicas desempenham papel relevante na
democratizacdo dessas oportunidades. Carvalho (2024)
relaciona a gestdo esportiva a inclusdo, a integracdo
comunitaria, a satude e a qualidade de vida, enquanto Santana
(2024) destaca que a organizagdo das politicas locais influencia
diretamente as condicoes de acesso da populacao.
Infraestrutura, financiamento, participacdo comunitaria e
planejamento constituem elementos que interferem na
continuidade e no alcance das agdes.



Essa discussdo também alcanca o ambiente universitario.
Vieira (2023) situa o esporte universitario no campo das
politicas educacionais e de assisténcia estudantil. A oferta de
praticas esportivas pode contribuir para a convivéncia
académica, a permanéncia dos estudantes e experiéncias que
articulam formacao, salide e participagao.

O esporte praticado nas instituicdes de ensino superior
possui, ainda, uma estrutura prépria de organizagado nacional.
A Confederacdo Brasileira do Desporto Universitério exerce
atribuicdes relacionadas a promocéao e regulamentacdo dessa
modalidade, articulando competi¢cdes e iniciativas que
integram a experiéncia esportiva ao ambiente académico.

Mesmo nesse cenério, a dimensdo competitiva
representa apenas uma das possibilidades do esporte
universitario. Projetos de participacdo, atividades recreativas,
praticas inclusivas e acdes extensionistas podem alcancar
publicos diversificados e aproximar a universidade das
comunidades de seu entorno.

Sob essa ética, o esporte torna-se um meio de formagao
e convivéncia capaz de contribuir para processos mais amplos
de inclusdo social. Seus efeitos dependem das condigdes de
acesso, dos valores que orientam as praticas e da capacidade
das instituicbes de estruturarem politicas que reconhecam o
esporte como direito e experiéncia formativa.

Essa compreensdo aproxima o esporte da discussdo
sobre desenvolvimento regional. Territdrios que ampliam
oportunidades de participagdo esportiva fortalecem espacos
de encontro, sociabilidade, educacdo e promogao da saude.
Quando articuladas a extensdo universitaria, essas acdes
podem alcancar diferentes grupos sociais e integrar
conhecimento, participacdo comunitaria e qualidade de vida.
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4.3 Lazer e qualidade de vida

O lazer integra a vida social e constitui um direito
relacionado ao bem-estar, a convivéncia e as possibilidades de
realizagdo pessoal. Embora frequentemente associado ao
tempo disponivel apds o trabalho ou as atividades recreativas,
seu significado é mais amplo e envolve experiéncias culturais,
esportivas, artisticas e sociais que permitem descanso,
expressao, encontro e participagao.

Silva et al. (2023) relacionam o lazer a identidade social,
aos vinculos comunitarios e ao bem-estar fisico e mental. Essa
compreensao evidencia que seu valor ndo decorre somente da
interrupgao das obrigacdes cotidianas, mas das possibilidades
de escolha e participacdo que os individuos encontram
durante seu tempo disponivel.

O acesso a essas experiéncias, contudo, ndo ocorre de
maneira igualitéria. Stoppa e Isayama (2017) ressaltam que
fatores econdémicos, culturais e sociais interferem diretamente
nas oportunidades de participagao. Local de residéncia, renda,
disponibilidade de equipamentos e existéncia de politicas
publicas podem ampliar ou restringir significativamente o
direito ao lazer.

Essa desigualdade permite compreender por que a
criacdo de espacos fisicos, isoladamente, ndo resolve o
problema do acesso. Equipamentos publicos precisam ser
acompanhados de politicas, programas e profissionais capazes
de mobilizar a populacdo e criar oportunidades compativeis
com as caracteristicas de diferentes grupos sociais.

A relacdo entre lazer e salde constitui outro aspecto
relevante. Townsend, Chen e Wuthrich (2021) associam a
participacdo em atividades recreativas ao bem-estar emocional
e a saude mental. Experiéncias que favorecem interacao social,
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movimento corporal e expressdo podem colaborar para
reduzir isolamento, ampliar redes de apoio e melhorar a
percepcao individual de qualidade de vida.

O envelhecimento oferece um exemplo importante
dessa relagdo. Finkel, Andel e Pedersen (2016) apontam
beneficios da participacdo em atividades de lazer para a
experiéncia do envelhecimento, enquanto Aguiar et al. (2024)
destacam sua relacdo com autonomia, vinculos sociais e
preservacao de capacidades fisicas e cognitivas. Caminhadas,
danca, oficinas culturais e outras préaticas podem contribuir
para uma vida mais ativa e socialmente integrada.

As diferencas de acesso tornam-se evidentes quando se
observam grupos que enfrentam barreiras especificas. Oliveira
et al. (2024), ao analisarem a participacdo feminina em
atividades de lazer, identificam obstaculos relacionados a
dupla jornada de trabalho, aos afazeres domésticos e as
condic¢des de infraestrutura. A disponibilidade de tempo livre,
portanto, ndo pode ser compreendida como realidade
igualmente distribuida entre todos os individuos.

Programas que reconhecem essas desigualdades
podem gerar efeitos importantes na sociabilidade e no bem-
estar. Ao criar oportunidades de participacdo em ambientes
seguros e acessiveis, politicas de lazer favorecem a formacao
de redes sociais, a apropriacdo dos espacgos publicos e o
fortalecimento das relagcdes comunitarias.

Essa dimensdo coletiva é particularmente importante
para a discussdo do desenvolvimento. Pracas, centros culturais,
equipamentos esportivos, atividades recreativas e eventos
comunitarios constituem espagos nos quais pessoas se
encontram e compartilham experiéncias. A existéncia dessas
oportunidades influencia a forma como os individuos se
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relacionam com os lugares onde vivem e com os demais
membros da comunidade.

No ambiente universitario, o lazer pode contribuir para
ampliar a convivéncia, reduzir tensdes associadas a rotina
académica e criar espacos de encontro entre estudantes,
servidores e comunidade externa. Atividades culturais,
esportivas e recreativas enriquecem a experiéncia universitaria
e favorecem relacbes que muitas vezes ultrapassam as
estruturas formais de ensino.

A extensdo constitui uma das possibilidades de
democratizar essas experiéncias. Ao promover oficinas,
atividades fisicas, eventos, festivais, encontros e outras
iniciativas abertas a sociedade, as universidades podem
utilizar seus recursos humanos e institucionais para ampliar
oportunidades de lazer em contextos nos quais a oferta
ainda é limitada.

Compreendido como direito social, o lazer integra uma
concepcdo de qualidade de vida que considera a
possibilidade de participar da vida cultural e comunitaria. Sua
presenca nas politicas publicas e nas ac¢des universitarias
contribui para uma visdo de desenvolvimento que reconhece
bem-estar, convivéncia e participacdo como dimensdes
relevantes da experiéncia humana.

4.4 Cultura, esporte e lazer como estratégias de
desenvolvimento

Analisadas separadamente, cultura, esporte e lazer
apresentam caracteristicas e campos de atuagdo préprios.
Quando observadas de forma integrada, porém, revelam
importantes pontos de convergéncia. As trés dimensdes criam
espacgos de participacdo, favorecem relagdes comunitérias e



oferecem oportunidades de expressdo, aprendizagem e
convivéncia que interferem diretamente na maneira como as
pessoas vivenciam seus territorios.

Essa aproximagdo permite compreender por que tais
areas podem contribuir para processos de desenvolvimento
regional. Uma concepcdo multidimensional de desenvolvimento
reconhece que a melhoria das condi¢des de vida ndo depende
exclusivamente de renda, producgado ou infraestrutura econdmica.
O acesso a cultura, as praticas esportivas e ao lazer integra o
conjunto de oportunidades que influencia o bem-estar e as
capacidades de individuos e comunidades.

As manifestagdes culturais colaboram para preservar
memoarias, reconhecer identidades e valorizar saberes
construidos localmente. O esporte cria possibilidades de
formacao, participacéo e integragdo. O lazer amplia os espacos
de encontro, descanso, expressdo e sociabilidade. Juntos,
esses campos favorecem experiéncias que fortalecem vinculos
e estimulam formas coletivas de participagao.

Outro elemento de convergéncia estd na utilizacdo e
ressignificacdo dos espacgos. Projetos culturais podem
recuperar memorias associadas a determinados lugares;
praticas esportivas ocupam pragas, quadras e equipamentos
comunitarios; atividades de lazer favorecem a apropriagdo dos
espagos publicos pela populacdo. Essas experiéncias
contribuem para transformar o territério em lugar vivido,
reconhecido e compartilhado.

A valorizagdo territorial pode produzir efeitos que
alcancam igualmente a dindmica econémica. Manifestacoes
culturais, festivais, praticas artisticas e outros eventos
podem estimular circulacdo de pessoas, atividades
comerciais e iniciativas associadas ao turismo e a economia
criativa. O impacto econémico, entretanto, constitui uma
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dimensdo entre varias e deve ser compreendido em
articulacdo com os significados sociais e culturais
produzidos pelas préprias comunidades.

A inclusdo representa outro eixo comum. Barreiras
econ6micas, geograficas, estruturais ou sociais podem
restringir o acesso a atividades culturais, esportivas e
recreativas. Politicas publicas e a¢des institucionais voltadas a
democratizagdo dessas experiéncias contribuem para ampliar
oportunidades destinadas a grupos que historicamente
tiveram menor acesso a esses direitos.

A extensao universitaria oferece  condigdes
particularmente favordveis para essa articulacdo. Projetos
desenvolvidos em parceria com comunidades podem
combinar processos educativos, manifestacdes culturais,
praticas corporais e experiéncias de lazer em torno de
demandas concretas. Essa integracdo permite que
conhecimentos académicos circulem, ao mesmo tempo em
que os saberes e praticas locais passam a participar da
construcdo das agdes.

A relacdo dialdgica discutida no capitulo anterior
adquire, nesses campos, uma expressdo concreta. Cultura,
esporte e lazer constituem formas de aproximacao capazes de
mobilizar publicos distintos e criar ambientes menos formais
de interagdo. A musica, a danca, os jogos, as praticas esportivas,
os festivais e as atividades recreativas podem abrir caminhos
para experiéncias educativas, processos de conscientizacédo e
construcdo de vinculos entre universidade e sociedade.

A contribuicdo  dessas  iniciativas para @ ©
desenvolvimento depende, contudo, da maneira como séo
planejadas. A realizacdo eventual de uma atividade néo
garante, isoladamente, efeitos duradouros. Continuidade,
participacdo comunitaria, articulagdo institucional, recursos



adequados e avaliacdo dos resultados interferem diretamente
na capacidade de produzir transformacdes relevantes.

Quando incorporadas a politicas consistentes, cultura,
esporte e lazer podem atuar de maneira articulada na
promocao da cidadania e da qualidade de vida. A valorizacédo
das identidades locais, a ampliacdo das oportunidades de
convivéncia e a democratizacdo do acesso a essas experiéncias
integram uma perspectiva de desenvolvimento comprometida
Ccom as pessoas e Com Os recursos presentes nos territorios.

As universidades publicas possuem condicdes
singulares para participar desse processo. Sua presenca
territorial, a diversidade de areas do conhecimento e a
possibilidade de integrar ensino, pesquisa e extensdo
permitem a construcdo de iniciativas adaptadas a diferentes
contextos sociais. Ao estabelecer parcerias e reconhecer as
especificidades locais, essas instituicdes podem transformar
cultura, esporte e lazer em importantes campos de interacdo
com a sociedade.

Essa compreensdo fornece a base para avancar da
discussdo conceitual para a analise institucional. Depois de
examinar os fundamentos do desenvolvimento regional, o
papel das universidades, a extensdo e as contribuicdes
especificas da cultura, do esporte e do lazer, torna-se
necessario conhecer o contexto em que essas dimensdes se
materializam na experiéncia estudada nesta obra.

O préximo capitulo volta-se, portanto, a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, abordando sua trajetéria, sua
presenca territorial e a organizacdo das acdes extensionistas
que possibilitaram o desenvolvimento de iniciativas em cultura,
esporte e lazer em diferentes regides do estado.
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CAPITULO 5

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO
GROSSO DO SUL E SUA INSERCAO
REGIONAL

5.1 Criacao e interiorizacao da UEMS

A constituicdo da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul estéd diretamente relacionada ao processo de expansao
e interiorizacdo da educacao superior no estado. Sua trajetdria
institucional foi construida em um cenério marcado pela
necessidade de ampliar as oportunidades de formacdo
universitaria para populagbes residentes fora dos grandes
centros e reduzir barreiras geogréaficas que historicamente
dificultavam o acesso ao ensino superior.

A previsdo de criacdo da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul aparece na Constituicdo Estadual e
antecede sua efetiva implantacdo. A instituicdo foi fundada
em 1993 e estabeleceu sua sede em Dourados, municipio
localizado em uma regido de significativa importéncia
econdmica, social e populacional para Mato Grosso do Sul.
A instalagcdo de uma universidade estadual representava,
naquele momento, uma estratégia de ampliagdo da



presenca do poder publico na educagado superior e de
atendimento a diferentes regides do estado.

Deffacci e Braga (2020) relacionam a criagdo da UEMS
ao propdsito de democratizar o acesso ao ensino superior e
enfrentar  desigualdades regionais. A  configuracdo
institucional adotada buscou atender municipios nos quais as
oportunidades de formagdo universitdria eram reduzidas,
permitindo que estudantes pudessem acessar cursos
superiores sem depender exclusivamente do deslocamento
para os principais centros urbanos.

Esse compromisso com a interiorizagao tornou-se uma
caracteristica marcante da identidade da Universidade. Em vez
de concentrar suas atividades em uma uUnica cidade, a UEMS
estruturou sua presenca em diferentes pontos do territério sul-
mato-grossense, aproximando a formacdo académica de
comunidades com caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais bastante diversas.

A expansdo da educacgdo superior produz efeitos que
ultrapassam a formacé&o individual dos estudantes. A instalacédo
de uma universidade mobiliza professores, técnicos,
pesquisadores e discentes, amplia a circulacdo de
conhecimentos e estabelece novas relagdes com escolas,
6rgdos publicos, empresas, organizacdes sociais e
comunidades. A instituicdo passa a integrar a dindmica
cotidiana dos municipios e a participar das discussdes
relacionadas as necessidades locais.

Lima (2012), ao investigar a percepgcdo de gestores
municipais e indicadores associados a presenga da UEMS,
identificou avaliagdes positivas sobre sua influéncia nos
municipios pesquisados, especialmente quanto a qualificacdo
profissional e as oportunidades de inser¢do no mercado de
trabalho. Os resultados apresentados pelo autor permitem



discutir possiveis relagdes entre expansdo do ensino superior
e mudancas observadas nas localidades estudadas, sem
atribuir @ presenca da Universidade, isoladamente,
causalidade sobre os indicadores socioeconémicos.

Esses resultados devem ser compreendidos dentro de
uma dindmica regional mais ampla, na qual diferentes
fatores econdmicos, sociais e institucionais interagem. A
presenca da universidade n&o constitui, isoladamente,
explicagdo para as transformacdes verificadas nos
municipios, mas representa um componente relevante na
formacdo de recursos humanos, na circulacdo do
conhecimento e na criacdo de oportunidades educacionais.

Moreira (2012) reforca essa discussdo ao relacionar a
ampliacdo do acesso a educacdo superior as politicas de
qualificagdo profissional e inclusdo social. Em regides distantes
dos principais centros académicos, a existéncia de instituicdes
publicas pode modificar trajetérias individuais e ampliar
perspectivas de formacdo e trabalho, contribuindo para a
constituicdo de quadros profissionais capazes de atuar nas
préprias localidades.

Ao longo de sua trajetdria, a UEMS consolidou-se, assim,
como parte da estrutura publica de educagdo superior de Mato
Grosso do Sul. Sua criagdo deve ser compreendida no interior
de um projeto de democratizacdo do conhecimento e
descentralizacdo das oportunidades educacionais, principios
que posteriormente se refletiriam também nas atividades de
pesquisa e extensao desenvolvidas pela instituicdo.

5.2 Estrutura multicampi e presenca territorial

A presenca territorial constitui uma das caracteristicas
mais marcantes da Universidade Estadual de Mato Grosso do



Sul. Sua organizacdo descentralizada permite que a instituicdo
estabeleca vinculos com municipios situados em diferentes
regides, cada qual marcado por particularidades econdmicas,
culturais, produtivas e sociais.

No periodo considerado nesta obra, a UEMS
encontrava-se estruturada em 15 Unidades Universitérias
distribuidas pelos municipios de Amambai, Aquidauana,
Campo Grande, Cassilandia, Coxim, Dourados, Gléria de
Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai,
Nova Andradina, Paranaiba e Ponta Pord. A Universidade
também mantinha polos vinculados a educacdo a distancia,
ampliando sua presenca para outras localidades do estado.

Essa distribuigdo territorial concretiza uma estratégia de
interiorizagdo do ensino superior. Braga (2019) observa que a
presenca das unidades da UEMS em diferentes municipios
contribui  para a descentralizacdo das oportunidades
educacionais e para a democratizacdo do conhecimento. A
proximidade geogréfica reduz algumas das barreiras
enfrentadas por estudantes que, em outras circunstancias,
precisariam migrar para centros maiores para acessar a
formacdo universitaria.

A estrutura multicampi produz, ainda, condicdes
particulares para a relacdo entre universidade e territério. Cada
unidade convive com demandas distintas e estabelece
relagdes com grupos sociais, organizacdes publicas, sistemas
produtivos e manifestacdes culturais préprias de sua regiao.
Essa diversidade cria um ambiente institucional no qual a
atuacdo universitdria pode assumir formatos diferentes
conforme as caracteristicas locais.

A universidade passa, desse modo, a conhecer os
territérios também por meio de sua prépria presenca cotidiana.
Estudantes trazem para o ambiente académico experiéncias



provenientes de suas comunidades; professores e técnicos
estabelecem relagbes com instituicdes locais; pesquisas
investigam problemas regionais; atividades formativas e
extensionistas aproximam diferentes setores da populacéo.

Essa capilaridade favorece a circulagdo do
conhecimento entre regides e cria possibilidades para que
experiéncias desenvolvidas em uma unidade sejam
compartilhadas ou adaptadas a outras realidades. Ao mesmo
tempo, a descentralizacdo impde desafios relacionados a
infraestrutura, a disponibilidade de recursos humanos e a
necessidade de coordenacdo institucional entre localidades
geograficamente distantes.

O carater multicampi, portanto, deve ser compreendido
simultaneamente como potencialidade e desafio. Ele amplia o
alcance territorial da instituicdo e permite maior proximidade
com distintas realidades do estado, mas exige politicas
capazes de reconhecer as especificidades das unidades e
garantir condi¢bes adequadas para o desenvolvimento das
atividades universitarias.

A dimensdo territorial torna-se especialmente
importante quando se considera a extensdo. Diferentemente
de uma universidade concentrada em Unico espaco urbano,
uma instituicdo presente em varias regides dispde de multiplos
pontos de contato com a sociedade. Essa configuragdo amplia
as possibilidades de construcdo de projetos associados as
demandas e potencialidades de diferentes comunidades.

Na UEMS, a extensdo encontra nessa estrutura
descentralizada um campo privilegiado para aproximar
conhecimento académico e realidade regional. As acdes
desenvolvidas nas unidades podem dialogar diretamente com
as caracteristicas dos municipios e de suas areas de influéncia,



transformando a presenca territorial da Universidade em uma
oportunidade de interacdo social.

5.3 A extensao universitaria na UEMS

A extensdo integra a concepcdo institucional da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e constitui um
dos meios pelos quais a instituicdo estabelece relacdes com
a sociedade. Sua presenca articula-se ao ensino e a pesquisa
e busca aproximar produgcdo académica, formacdo
universitaria e demandas provenientes dos diferentes
territérios alcangados pela UEMS.

O Projeto Pedagdgico Institucional 2021-2025
compreende a extensdo como processo educativo, cultural e
cientifico fundamentado na articulagdo entre ensino e
pesquisa e orientado por uma relacdo transformadora entre
universidade e sociedade. A concepcao institucional valoriza a
troca entre conhecimentos académicos e populares e

reconhece a extensdo como parte do compromisso social
universitario (UEMS, 2021).

Essa definicdo aproxima a politica institucional dos
principios discutidos no Capitulo 3 desta obra. A extensao é
concebida como espaco de interlocucdo, e ndo como simples
transferéncia unilateral do conhecimento produzido no
ambiente académico. O contato com a sociedade pressupde
interacdo e reconhecimento de experiéncias construidas fora
dos limites formais da Universidade.

Administrativamente, a Pro-Reitoria de Extensao,
Cultura e Assuntos Comunitdrios desempenha papel
importante na articulagdo dessas atividades. Por meio de
suas estruturas e politicas, sdo organizados programas,



projetos e outras modalidades que envolvem estudantes,
docentes, técnicos e comunidade externa.

A presenca das unidades universitarias em diversas
regides amplia as possibilidades dessa atuacdo. Uma acéo
extensionista desenvolvida em Amambai, Aquidauana, Campo
Grande, Dourados, Navirai ou Ponta Pora, por exemplo,
encontra contextos sociais e culturais distintos. Essa
diversidade territorial exige sensibilidade para que os projetos
sejam concebidos em didlogo com as caracteristicas das
populacdes envolvidas.

A extensdo também amplia as experiéncias formativas
dos estudantes ao coloca-los em contato com situacdes
concretas. Ao participarem de projetos junto as comunidades,
os académicos podem confrontar os conhecimentos
construidos durante sua formacdo com problemas, préticas e
saberes existentes fora do espaco universitario.

Para a instituicdo, esse contato constitui uma fonte
relevante de aprendizagem. As demandas identificadas
durante as acdes podem estimular novas pesquisas, provocar
discussdes académicas e contribuir para o aprimoramento de
praticas institucionais. A sociedade deixa de representar
apenas o destino de uma atividade e passa a integrar a prépria
dindmica de producdo de conhecimentos e experiéncias.

Esse modelo assume relevancia particular em uma
universidade marcada pela interiorizacdo. A extensdo pode
transformar a dispersao territorial da UEMS em uma rede de
interacdo com diferentes comunidades, ampliando o alcance
social de suas atividades e criando oportunidades para que
cada unidade participe do desenvolvimento de sua regiso.

Entre os varios campos abrangidos pela politica
extensionista, cultura, esporte e lazer adquiriram estrutura



institucional prépria ao longo da trajetéria da Universidade. A
criacdo de mecanismos especificos para fomentar e
acompanhar essas atividades representa um passo importante
na consolidacdo dessas areas dentro da UEMS.

5.4 Cultura, esporte e lazer na trajetéria institucional

A institucionalizacdo das agbes de cultura, esporte e
lazer na UEMS ganhou maior definicdo a partir de 2016.
Naquele ano, a Universidade criou a Divisdo de Cultura,
Esporte e Lazer (DCEL), estrutura destinada a acompanhar e
estimular iniciativas desenvolvidas nessas 4areas junto a
comunidade académica e a sociedade.

A criacdo da DCEL ocorreu por meio da Resolucédo
COUNI-UEMS n° 479, de 23 de junho de 2016. Alguns meses
depois, a Resolugdo CEPE-UEMS n° 1.786, de 24 de outubro
de 2016, homologou a Politica de Cultura, Esporte e Lazer
(PCEL), estabelecendo referenciais institucionais para a
promocao dessas areas.

A existéncia de uma politica especifica representou um
avanco importante, pois reconheceu cultura, esporte e lazer
como dimensdes integrantes da atuacdo universitaria. Acdes
artisticas, culturais, esportivas e recreativas passaram a contar
com um marco institucional capaz de orientar sua realizagao e
inseri-las de forma mais estruturada no campo da extenséo.

Ainda em 2016, a Resolucdo CEPE-UEMS n° 1.787
regulamentou o Programa Institucional de Bolsas de Cultura,
Esporte e Lazer (PIBCEL). O programa criou possibilidades
para a participagao estudantil em acdes dessas areas por meio
da concessdo de bolsas e da vinculacdo dos académicos a
propostas orientadas por docentes ou técnicos administrativos.



O PIBCEL assumiu importancia estratégica ao combinar
formagdo estudantii e intervencdo extensionista. A
participacdo dos académicos cria oportunidades para que
conhecimentos, interesses e experiéncias desenvolvidos
durante a graduacdo sejam colocados em didlogo com
atividades culturais, esportivas e de lazer realizadas dentro e
fora do ambiente universitario.

Ao lado do programa de bolsas, as a¢des de Fluxo
Continuo constituiram outro importante mecanismo de
desenvolvimento dessas iniciativas. Projetos, cursos e eventos
puderam ser cadastrados e acompanhados institucionalmente,
ampliando as possibilidades de participacdo de docentes,
técnicos e estudantes.

O processo de submissdo e acompanhamento das
propostas utilizava o Sistema de Informacdo e Gestdo de
Projetos (SIGProj). As acdes eram encaminhadas para analise
e avaliagdo, permitindo que a Universidade mantivesse
registros sobre projetos em desenvolvimento e sobre seus
respectivos resultados.

A institucionalizagdo dessas atividades possibilitou a
realizagcdo de iniciativas bastante variadas. Grupos musicais,
oficinas, apresentacdes artisticas, acdes voltadas ao
patrimdénio e as culturas regionais, atividades esportivas,
jogos universitarios e experiéncias de lazer passaram a
integrar um  conjunto  diversificado de praticas
desenvolvidas pela Universidade.

Godoy (2021) chama atencao para o potencial das
atividades universitarias vinculadas as realidades locais e
a valorizacdo das culturas presentes nos territérios. Em
uma instituicdo multicampi, esse aspecto assume
significado especial, pois as manifestacdes culturais e as



demandas comunitéarias diferem consideravelmente entre
as regides do estado.

Vieira (2023), ao discutir as praticas esportivas no
ambiente universitario, reforca sua contribuicdo para a
formacao e para a convivéncia académica. Quando articuladas
as politicas institucionais, essas atividades podem ampliar
oportunidades de participacdo e integrar dimensdes
educacionais, sociais e de bem-estar.

Em 2024, uma reestruturagdo administrativa formalizada
pela Resolugdo COUNI-UEMS n°® 685 modificou a organizagdo
responsavel por essas politicas. O esporte foi deslocado para
outra Pré-Reitoria, e a antiga DCEL passou a funcionar como
Divisdo de Cultura e Lazer (DCULT), mantendo atribuicdes
relacionadas as atividades culturais previstas na politica
institucional. Para a andlise de 2017 a 2023, entretanto,
considera-se a estrutura vigente no periodo em que as acdes
estudadas foram executadas.

Essas alteragdes mostram que a organizacdo
administrativa das areas pode ser modificada ao longo do
tempo, enquanto as experiéncias acumuladas permanecem
relevantes para compreender sua trajetéria. Entre 2017 e 2023,
periodo analisado nesta obra, cultura, esporte e lazer estiveram
articulados sob uma estrutura que permitiu registrar, fomentar
e acompanhar iniciativas extensionistas realizadas em
diferentes unidades da Universidade.

Essa estrutura institucional oferece a base necesséria
para compreender os dados apresentados nos capitulos
seguintes. A existéncia de editais de Fluxo Continuo e do
PIBCEL possibilitou a formacdo de um conjunto documental
composto por propostas e relatérios finais, permitindo
observar a distribuicdo das ag¢des, os publicos alcangados,



sua presenca territorial e os efeitos relatados pelos
responsaveis pelas iniciativas.

Atrajetdria apresentada até aqui demonstra que cultura,
esporte e lazer foram incorporados a atuacdo extensionista da
UEMS por meio de politicas, programas e estruturas
administrativas especificas. E a partir desse percurso que o
proximo  capitulo  examina as acbes efetivamente
desenvolvidas entre 2017 e 2023, deslocando o olhar da
organizagdo institucional para a experiéncia concreta
registrada nos projetos de extenséo.



CAPITULO 6

PROJETOS DE EXTENSAO EM
CULTURA, ESPORTE E LAZER NA
UEMS (2017-2023)

6.1 Panorama geral das a¢des extensionistas

A andlise das acdes de extensdo desenvolvidas pela
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul nas areas de
cultura, esporte e lazer permite observar como a politica
institucional discutida no capitulo anterior se materializou
em iniciativas concretas distribuidas pelo territério sul-
mato-grossense.

O periodo compreendido entre 2017 e 2023
corresponde a uma etapa particularmente significativa dessa
trajetdria. Apds a criagdo da Divisdo de Cultura, Esporte e Lazer
e a regulamentacdo da Politica de Cultura, Esporte e Lazer, a
Universidade passou a contar com mecanismos especificos
para cadastrar, acompanhar e fomentar propostas
relacionadas a essas areas.

O levantamento realizado nos registros institucionais
identificou dois principais conjuntos de acdes: aquelas
vinculadas ao Fluxo Continuo e os projetos desenvolvidos no



ambito do Programa Institucional de Bolsas de Cultura,
Esporte e Lazer (PIBCEL). Foram  consideradas
exclusivamente as propostas concluidas e acompanhadas de
relatério final, condicdo que possibilitou analisar tanto suas
caracteristicas quantitativas quanto os resultados relatados
pelos responsaveis.

Ao longo dos sete anos examinados, foram
contabilizadas 130 ag¢des: 51 vinculadas ao Fluxo Continuo e
79 ao PIBCEL. Esse conjunto revela uma atuagao diversificada,
composta por projetos, eventos e cursos, desenvolvidos em
diferentes Unidades Universitarias e voltados a publicos
internos e externos a instituicao.

A cultura apresentou predominancia no periodo,
especialmente nas iniciativas relacionadas a musica, ao teatro,
a danca, ao cinema, as artes visuais, ao patriménio e a outras
manifestacbes artisticas. As atividades de esporte e lazer
ganharam maior presenca ao longo dos anos, ampliando a
diversidade temética e incorporando ag¢des relacionadas a
pratica esportiva, a convivéncia, a saude e a qualidade de vida.

Essa distribuicdo ndo ocorreu de maneira uniforme.
Dourados e Campo Grande concentraram parcela expressiva
das propostas, situacdo relacionada a estrutura institucional
dessas unidades, a presenca de cursos associados as
linguagens artisticas e a propria dindmica de vinculagdo entre
projetos de Fluxo Continuo e bolsas do PIBCEL. Ao mesmo
tempo, o periodo registrou expansdo para outros municipios,
evidenciando o potencial da estrutura multicampi para ampliar
a presenca territorial da extenséo.

Outro elemento marcante foi a pandemia de Covid-19.
As restricdes impostas as atividades presenciais alteraram as
formas tradicionais de execucdo das acdes e exigiram
adaptacdes metodoldgicas. Redes sociais, videos, plataformas



virtuais e outros recursos digitais passaram a integrar as
estratégias extensionistas, permitindo preservar vinculos com
os participantes e, em alguns casos, alcancar publicos
localizados fora dos municipios de origem dos projetos.

A retomada das atividades presenciais a partir de 2022
coincidiu com um novo momento de crescimento e
diversificagdo das iniciativas. A experiéncia adquirida durante
o periodo de restricdes sanitarias ndo desapareceu com o
retorno aos espacos fisicos. Recursos digitais permaneceram
incorporados a diversos projetos e passaram a coexistir com
atividades presenciais, contribuindo para ampliar as
possibilidades de comunicacgao e alcance.

O panorama do periodo demonstra, portanto, uma
politica em processo de consolidacdo, marcada pela
predominancia cultural, pela ampliacdo das acdes de
esporte e lazer, pela expansao territorial e pela adaptacao
das estratégias de execugdo. As particularidades dos dois
mecanismos institucionais analisados — Fluxo Continuo e
PIBCEL - ajudam a compreender de maneira mais
detalhada essa trajetoria.

6.2 Projetos de Fluxo Continuo

O Fluxo Continuo constituiu um dos principais
mecanismos utilizados pela UEMS para o cadastro e
acompanhamento de acdes extensionistas nas areas de cultura,
esporte e lazer. Sua caracteristica central consiste na
possibilidade de apresentacdo de propostas ao longo do
periodo previsto institucionalmente, contemplando diferentes
formatos de intervencéo.

No universo analisado entre 2017 e 2023, foram
identificadas 51 a¢des concluidas com relatério final. Desse



total, 29 foram classificadas como projetos, 20 como eventos
e duas como cursos. Em conjunto, alcangaram publico
estimado em 21.851 pessoas.

O ano de 2017 marcou o primeiro ciclo analisado e
apresentou 13 ac¢des, todas enquadradas na area da cultura.
Mdusica, teatro, cinema, patriménio e outras manifestacdes
artisticas compuseram um conjunto que alcancou sete
municipios e reuniu experiéncias de abrangéncia municipal
e estadual. Campo Grande concentrou parte expressiva das
propostas, enquanto Dourados, Maracaju, Ponta Por3,
Jardim, lvinhema e Amambai também participaram desse
primeiro movimento.

A configuragdo inicial foi caracterizada por presenca
significativa de eventos. Das 13 a¢des realizadas em 2017, oito
assumiram esse formato e cinco foram desenvolvidas como
projetos. Essa composicdo sugere uma fase de implantagao da
politica, na qual festivais, apresentacdes, mostras e atividades
culturais tiveram papel relevante na aproximagdo com
diferentes publicos.

Em 2018, foram registradas oito acdes, novamente com
predominéncia cultural. A distribuicdo contemplou Dourados,
Amambai, Maracaju e lvinhema. Um aspecto importante desse
periodo foi o aumento relativo dos projetos de carater
continuado, que passaram a representar a maioria das
propostas, indicando uma transicdo em relacdo ao perfil mais
concentrado em eventos observado no primeiro ano.

O ciclo de 2019 contou com quatro acdes, trés
projetos e um evento. Campo Grande concentrou trés
iniciativas e Dourados sediou uma. Apesar da reducdo
numérica, a continuidade de projetos relacionados as
linguagens artisticas reforcou a cultura como principal eixo
das propostas cadastradas.



Em 2020, a pandemia de Covid-19 alterou
profundamente a rotina institucional. Foram analisadas trés
agdes de Fluxo Continuo, todas em formato de projeto. Duas
estavam vinculadas a cultura e uma ao esporte e lazer. A
presenca do Projeto de Extensdo UEMS Karate JKA nesse
conjunto merece atencdo porque seu relatério final foi
apresentado em 2020, embora a agao tivesse sido iniciada
em anos anteriores e prorrogada. Esse exemplo é importante
para compreender o critério adotado na organizagdo dos
dados: as agbes foram contabilizadas no ano de
apresentacao do relatério final.

As restricdes sanitarias exigiram mudancas no modo de
execucdo. Atividades foram adaptadas para formatos remotos,
e recursos tecnoldgicos passaram a mediar parte das relacdes
com os participantes. O periodo evidenciou tanto as limitagdes
impostas pela impossibilidade de encontros presenciais
quanto a capacidade de adaptacdo das equipes responsaveis.

Em 2021, ainda sob efeitos do distanciamento social,
foram registradas trés acdes, concentradas em Campo
Grande e Dourados. Cursos e projetos utilizaram estratégias
virtuais que permitiram ultrapassar as fronteiras fisicas das
unidades universitarias. Cineclube, formacdo musical e
festival artistico ilustram a continuidade das atividades
culturais em condi¢cbes excepcionais.

Aretomada presencial em 2022 marcou nova etapa. Seis
acdes foram concluidas, reunindo cultura, esporte e lazer em
formatos diversos. Projetos culturais, atividades musicais,
eventos esportivos e o INTERUEMS demonstraram maior
diversificacdo tematica. As tecnologias digitais permaneceram
presentes e, em alguns casos, ampliaram significativamente o
alcance das propostas.



Em 2023, o Fluxo Continuo atingiu seu maior grau de
diversidade territorial no periodo analisado. Foram
contabilizadas 14 acgdes, distribuidas entre Dourados,
Campo Grande, Navirai, Aquidauana, Nova Andradina, Ponta
Pora e Maracaju. O conjunto foi composto por oito iniciativas
culturais e seis relacionadas ao esporte e lazer, com nove
projetos e cinco eventos.

O publico alcancado pelas a¢gdes concluidas em 2023
chegou a 7.147 pessoas. Projetos e eventos como o Festival
Etnocultural dos Ervais, a Jornada de Artes, o Samba-Choro na
Universidade, atividades esportivas em Aquidauana e Navirai e
o INTERUEMS demonstraram a diversidade de formatos
assumidos pela politica extensionista naquele momento.

A trajetéria do Fluxo Continuo revela algumas
tendéncias importantes. A primeira é a permanéncia da cultura
como area predominante ao longo do periodo. A segunda é o
crescimento progressivo da presenca do esporte e do lazer,
mais evidente nos anos finais. A terceira corresponde a
passagem de uma configuracdo inicialmente marcada por
eventos para um conjunto no qual projetos de maior
continuidade assumiram maior espaco.

O mecanismo mostrou-se ainda relevante para a
expanséo territorial das iniciativas. Embora algumas unidades
tenham concentrado maior quantidade de acdes, a presenca
de propostas em diferentes municipios demonstra como a
estrutura multicampi pode favorecer experiéncias associadas
as caracteristicas e aos publicos de cada localidade.



6.3 Programa Institucional de Bolsas de Cultura, Esporte
e Lazer - PIBCEL

O Programa Institucional de Bolsas de Cultura, Esporte
e Lazer representa uma estratégia especifica de estimulo a
participacdo estudantil na extensdo universitaria. Por meio do
programa, académicos de graduacdo desenvolvem projetos
vinculados a acdes institucionais e contam com orientacédo de
docentes ou técnicos administrativos.

Uma caracteristica importante do PIBCEL é sua
articulagdo com o Fluxo Continuo. A proposta desenvolvida
pelo estudante deve estar vinculada a uma acdo previamente
cadastrada, estabelecendo uma relacdo entre o projeto
institucional coordenado pelo servidor e a atividade
extensionista conduzida pelo bolsista.

Entre 2017 e 2023, foram analisadas 79 acdes
concluidas no ambito do programa. A cultura concentrou 59
projetos, enquanto esporte e lazer reuniram 20. O conjunto
alcangou 27.021 pessoas.

Em 2017, primeiro ano considerado, foram
registradas oito agdes, das quais seis pertenciam a cultura
e duas ao esporte e lazer. Campo Grande e Dourados
concentraram as propostas, caracteristica que se repetiria
nos primeiros ciclos do programa.

No ano seguinte, sete agdes foram concluidas, sendo
cinco culturais e duas de esporte e lazer. Em 2019, foram
contabilizados seis projetos, cinco relacionados a cultura e
um ao esporte e lazer. Esses primeiros anos evidenciam a
forte presenca das linguagens artisticas na configuracédo
inicial do PIBCEL.

A concentracdo em Campo Grande e Dourados possui
explicagbes institucionais. Campo Grande relUne cursos



diretamente associados as linguagens artisticas, enquanto
Dourados, sede da Universidade, apresenta expressiva
atividade extensionista. Além disso, como as propostas de
estudantes devem estar vinculadas a acdes de Fluxo Continuo
coordenadas por servidores, a distribuicdo dos projetos dos
orientadores influencia diretamente a localizagdo das bolsas.

Essa |6gica ajuda a compreender por que determinadas
unidades assumiram maior protagonismo sem que isso
signifique uma restricdo formal a participagdo de outras éareas
ou municipios. O caso de Paranaiba, que posteriormente
desenvolveu acgdes culturais vinculadas ao Curso de Direito,
demonstra o carater transversal da politica: cultura, esporte e
lazer podem dialogar com diferentes campos de formacao.

Em 2020, o PIBCEL registrou nove projetos concluidos,
sete na area cultural e dois em esporte e lazer. Campo Grande,
Dourados e Paranaiba participaram desse ciclo. A pandemia
exigiu reformulagdo das atividades e introduziu novas
estratégias de comunicacdo, producdo de conteldos e
interacdo com o publico.

O ano de 2021 apresentou oito projetos, mantendo a
predominéncia cultural. O publico informado nos relatérios
alcancou 1.670 pessoas. Mesmo diante das restricdes
sanitarias ainda existentes, as atividades abordaram temas
relacionados a arte, cinema, préticas corporais, formacéo e
reflexdo social.

A expansdo mais acentuada ocorreu em 2022, quando
22 acdes foram concluidas: 17 culturais e cinco de esporte e
lazer. O publico alcancado chegou a 5.264 pessoas. Em
comparacdo com o ano anterior, o crescimento foi expressivo
e coincidiu com a retomada mais ampla das atividades
presenciais e com a consolidacdo de estratégias digitais
desenvolvidas durante a pandemia.



Em 2023, foram contabilizados 19 projetos, sendo 13 na
area de cultura e seis em esporte e lazer. Embora o nimero de
acoes tenha sido ligeiramente inferior ao de 2022, o publico
informado nos relatérios apresentou forte crescimento,
chegando a 18.067 pessoas.

Esse resultado esteve associado, em grande medida,
a utilizacdo de plataformas digitais e a produgdo de
conteudos capazes de circular para além dos espacos fisicos
da Universidade. Videos, midias sociais e outros canais
ampliaram a visibilidade das acdes e permitiram que
materiais educativos, culturais e informativos
permanecessem disponiveis apds sua producao.

A distribuicdo territorial também se ampliou. Campo
Grande e Dourados permaneceram como principais centros
das propostas, enquanto Paranaiba, Maracaju e Navirai
passaram a integrar o conjunto de municipios com projetos
contemplados no periodo.

A trajetdria do PIBCEL evidencia a consolidagdo de um
programa que combina formac&o estudantil, producéo cultural,
esporte, lazer e interagdo comunitéria. Sua importancia ndo se
resume a quantidade de bolsas concedidas. Ao inserir
estudantes como protagonistas das agbes, o programa
favorece experiéncias nas quais formacdo académica e
participacdo social se encontram.

6.4 Distribuicao territorial das acoes

A dimensao territorial ocupa posicdo central na anélise
das agdes extensionistas da UEMS. A Universidade possui
estrutura multicampi e estd inserida em regides com
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais distintas. Por essa
razdo, observar onde os projetos foram desenvolvidos permite



compreender em que medida a politica de cultura, esporte e
lazer alcancou diferentes partes do estado.

Os dados revelam concentragdo significativa em
Dourados e Campo Grande. Essa configuracdo apareceu tanto
no Fluxo Continuo quanto no PIBCEL e permaneceu ao longo
de praticamente todo o periodo estudado.

A concentragdo, entretanto, ndo deve ser interpretada
isoladamente. Dourados abriga a sede administrativa da
Universidade e possui histérico expressivo de projetos
institucionais. Campo Grande relne cursos e equipes
associados as areas artisticas e culturais, fator que favoreceu a
proposicdo de iniciativas especialmente relacionadas a musica,
teatro, danca e outras linguagens.

A propria organizacdgo do PIBCEL reforca esse
movimento. Como os projetos de bolsistas precisam estar
vinculados a acdes de Fluxo Continuo coordenadas por
servidores, unidades que apresentam maior quantidade de
propostas institucionais tendem a gerar também maior
nuimero de oportunidades para estudantes.

Ao lado dessa concentracdo, os dados mostram
expansao para diferentes municipios. Amambai, Aquidauana,
lvinhema, Jardim, Maracaju, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba e Ponta Pord aparecem em diferentes momentos do
periodo analisado, demonstrando que as a¢des ndo ficaram
restritas aos dois maiores centros institucionais.

O ano de 2023 apresenta um exemplo expressivo desse
movimento. As 14 acdes de Fluxo Continuo daquele ciclo
estiveram distribuidas em sete das 15 Unidades Universitarias
existentes no periodo, correspondendo a aproximadamente
46,7% das unidades da instituicéo.



A presenca territorial adquire significado particular
quando se observam os conteldos das iniciativas. Festivais
culturais, atividades musicais, projetos relacionados as
identidades regionais, acdes esportivas e experiéncias de lazer
dialogaram com publicos e contextos distintos. A extensdo
assumiu, assim, caracteristicas proprias conforme os lugares
em que ocorreu.

Essa distribuicdo evidencia tanto avancos quanto
possibilidades de ampliacdo. A existéncia de unidades sem
registros no conjunto analisado mostra que a capilaridade
institucional da UEMS ¢é maior do que a distribuicdo
efetivamente alcancada pelos projetos de cultura, esporte e
lazer no periodo.

Esse aspecto constitui um dado relevante para o
planejamento institucional. Uma universidade multicampi
dispde de condi¢des favoraveis para ampliar sua atuacgdo
territorial, mas a efetivagcdo desse potencial depende de
servidores proponentes, estudantes interessados,
infraestrutura, apoio institucional e condi¢bes para a
execugdo das acdes.

A anélise territorial permite, portanto, compreender a
extensdo simultaneamente como politica universitaria e pratica
localizada. Cada proposta estd vinculada a um territério
especifico, mas integra uma rede institucional mais ampla. A
articulacdo entre essas escalas — local e estadual — constitui
uma das particularidades da experiéncia da UEMS.

6.5 Alcance e participaciao da comunidade

O conjunto das 130 acdes analisadas alcancou
aproximadamente 48.872 participantes entre 2017 e 2023.



Desse total, 21.851 correspondem as iniciativas de Fluxo
Continuo e 27.021 aos projetos do PIBCEL.

Esses nimeros oferecem uma dimensao do alcance das
atividades, mas precisam ser interpretados com cautela. O
publico informado decorre dos registros apresentados pelos
coordenadores nos relatérios finais e redne iniciativas muito
diferentes entre si. Um projeto desenvolvido com grupo
especifico durante vérios meses possui dinamica distinta de
um festival, evento esportivo ou conteddo digital capaz de
alcancar milhares de pessoas.

Por essa razdo, a quantidade de participantes nao
pode ser utilizada isoladamente como medida de impacto.
O dado permite dimensionar a abrangéncia das acdes,
enquanto a qualidade das experiéncias e os efeitos
produzidos exigem uma anélise complementar dos relatos
apresentados pelos responsaveis.

Ainda assim, alguns movimentos sao evidentes. Os anos
posteriores a fase mais restritiva da pandemia registraram
crescimento expressivo do alcance. No PIBCEL, por exemplo,
o publico passou de 1.670 pessoas em 2021 para 5.264 em
2022 e chegou a 18.067 em 2023.

As tecnologias digitais tiveram papel relevante nessa
ampliacdo. A producédo de videos, a divulgagdo em redes
sociais e o uso de plataformas online permitiram que
determinadas ag¢des ultrapassassem o publico presente
fisicamente nos locais de realizacgdo. Conteldos
permaneceram disponiveis apds o encerramento das
atividades e puderam ser acessados por pessoas de
diferentes municipios.

A participacdo comunitaria assumiu formas variadas.
Algumas iniciativas foram direcionadas prioritariamente a



comunidade académica, enquanto outras envolveram
escolas, criancas, idosos, grupos culturais, praticantes de
atividades esportivas e moradores dos municipios onde as
unidades estdo instaladas.

Essa diversidade reforca a caracteristica extensionista
das a¢des. A Universidade ndo aparece apenas como espago
fisico de realizagdo das atividades, mas como instituicdo que
estabelece relacdes com diferentes grupos sociais e utiliza
cultura, esporte e lazer como meios de aproximacao.

Os numeros indicam ainda que a cultura foi o principal
canal de mobilizagdo ao longo do periodo. Festivais, projetos
musicais, cinema, teatro, danca, patrimoénio e outras iniciativas
artisticas reuniram grande parte das propostas e contribuiram
para ampliar a presenca institucional junto as comunidades.

Esporte e lazer apresentaram quantitativo menor de
acdes, mas sua participagdo tornou-se mais visivel ao
longo dos anos, especialmente por meio de eventos
esportivos, praticas corporais e atividades relacionadas a
saude e a convivéncia.

O alcance registrado demonstra que os projetos
analisados estabeleceram multiplos pontos de contato entre
universidade e sociedade. Contudo, compreender o
significado dessas relacdes exige ultrapassar os indicadores
quantitativos e examinar o que os coordenadores relataram
sobre os efeitos produzidos nas comunidades.

E justamente essa mudanca de perspectiva que orienta
o capitulo seguinte. Se o presente capitulo permitiu visualizar
quantas agbes foram desenvolvidas, onde ocorreram e
quantas pessoas alcancaram, o préximo busca compreender o
que essas experiéncias produziram na percepcdo dos
responsaveis pelos projetos.



A andlise dos relatos revela dimensdes relacionadas a
inclusdo e democratizacdo do acesso, a formacado cidad3, a
valorizacdo cultural, a salde e ao bem-estar e a circulacdo do
conhecimento. Esses elementos permitem aprofundar a
discussdo sobre a contribuicdo da extensdo universitéria para
o desenvolvimento regional.



CAPITULO 7

IMPACTOS DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os dados apresentados no capitulo anterior permitiram
dimensionar a presenca das acdes de cultura, esporte e lazer
desenvolvidas pela UEMS entre 2017 e 2023. Numero de
projetos, distribuicdo territorial, publico alcancado e
modalidades de atuagao revelaram uma politica extensionista
em processo de consolidacdo e expansdo. Esses indicadores,
entretanto, ndo sdo suficientes para compreender a natureza
das experiéncias produzidas.

O impacto de uma agdo extensionista ndo pode ser
reduzido a quantidade de participantes ou ao ndmero de
atividades realizadas. Esses elementos ajudam a mensurar
alcance, mas pouco dizem, isoladamente, sobre processos de
inclusdo, aprendizagens, mudancas de percepcéo,
fortalecimento de vinculos ou efeitos sobre a vida comunitaria.
Por essa razdo, torna-se necessario examinar também os
significados atribuidos as experiéncias pelos sujeitos
responsaveis por sua execugao.

A anélise desenvolvida nesta obra tomou como base os
relatos registrados pelos coordenadores nos relatérios finais
das a¢des de Fluxo Continuo e do PIBCEL. Dos 130 projetos e



demais iniciativas que integraram o levantamento quantitativo,
103 apresentaram contetddo discursivo passivel de anélise no
campo destinado ao impacto social.

O tratamento desses registros combinou aproximagao
lexical e leitura qualitativa. A anélise permitiu reconhecer
recorréncias e organizar os sentidos presentes nos relatos em
dimensdes que ajudam a compreender de que maneira cultura,
esporte e lazer se relacionaram com inclusdo, formacéo,
identidade, saude, convivéncia e circulacdo do conhecimento.

As categorias apresentadas a seguir ndo foram
previamente impostas aos documentos. Elas resultaram dos
padrdes identificados no conjunto de registros e representam
uma forma de sistematizar experiéncias diversas sem apagar
as particularidades de cada iniciativa.

Essa leitura também requer cautela. Os impactos aqui
discutidos correspondem as percepgdes registradas pelos
coordenadores das acdes e ndo a avaliacdes externas de
causalidade. Ainda assim, o volume de relatos e a recorréncia
de determinados sentidos oferecem elementos relevantes
para compreender como os efeitos sociais da extensdo foram
percebidos no interior dos projetos analisados.

7.1 Inclusao social e democratizacao do acesso

A inclusdo social aparece de forma recorrente nos
relatos analisados. Diversas a¢des alcancaram publicos que
enfrentavam restricdes econdmicas, territoriais, culturais ou
institucionais para participar de atividades artisticas, esportivas,
educativas e recreativas.

Entre os grupos mencionados encontram-se criangas e
adolescentes, pessoas de baixa renda, idosos, estudantes de



escolas  publicas, moradores de areas periféricas,
comunidades tradicionais e outros segmentos historicamente
sujeitos a condi¢des desiguais de acesso.

A gratuidade foi um dos elementos associados a essa
ampliagdo da participagdo. Em determinadas situacdes, o
fato de a universidade oferecer atividades sem cobranca
permitiu que pessoas que dificilmente teriam acesso a
praticas culturais ou esportivas em outros espagos pudessem
participar das iniciativas.

Esse aspecto aparece, por exemplo, em relato de uma
agao que buscou oferecer treinamentos a populacdo de menor
renda de Campo Grande. Em outros projetos, criangas e
adolescentes tiveram contato pela primeira vez com
determinadas linguagens artisticas, demonstrando que a
extensdo pode funcionar como porta de entrada para
experiéncias culturais até entdo ausentes de suas trajetérias.

A democratizagdo do acesso assume importéncia
especial quando se considera que cultura, esporte e lazer sdo
oportunidades distribuidas de forma desigual nos territérios. A
existéncia de equipamentos ou manifestacdes culturais em
determinada cidade nado significa que toda a populagdo
consiga usufrui-los. Custos, localizacéo, transporte, informacao
e barreiras simbdlicas interferem diretamente na participacao.

Nesse cenario, a presenca universitaria pode contribuir
para aproximar atividades e publicos. Ao desenvolver projetos
em escolas, bairros, espacos comunitarios ou ambientes
publicos, a extensdo ultrapassa os limites fisicos da instituicdo
e encontra pessoas que, em muitos casos, mantém pouco
contato com a universidade.

Os relatos mostram também acdes voltadas as culturas
e aos conhecimentos de povos originarios, bem como



iniciativas realizadas em bairros periféricos. Tais experiéncias
ampliam a compreensdo de inclusdo, que ndo se limita ao
acesso fisico a atividade, mas envolve reconhecimento de
identidades, saberes e formas distintas de participagdo social.

Outro elemento presente nos registros é o
sentimento de pertencimento. Em uma das agdes, o
coordenador  descreveu intensa interacdo  entre
comunidade interna e externa, associada a sentimentos de
amizade, unido e pertencimento.

Esse resultado é significativo porque aproxima inclusédo
de vinculo social. Participar de uma atividade cultural, esportiva
ou recreativa pode criar oportunidades de encontro entre
pessoas que normalmente ndo compartilham os mesmos
espacos, estimulando relagdes que ultrapassam o préprio
evento ou projeto.

A democratizagdo do acesso observada nos relatos deve
ser compreendida, portanto, como processo que envolve
oportunidade de participagao, reconhecimento e convivéncia.
Ao alcancar publicos diversos, as acdes extensionistas
ampliaram a presenca social da Universidade e criaram
espagos nos quais cultura, esporte e lazer puderam atuar como
meios de aproximacdo entre instituicdo e comunidade.

7.2 Formacao cidada e desenvolvimento humano

A segunda dimensdo identificada nos relatos esta
relacionada a formacéo cidada e ao desenvolvimento humano.
Diversas atividades foram descritas pelos coordenadores
como experiéncias capazes de estimular reflexdo, ampliar
conhecimentos e modificar percepg¢des sobre questes sociais,
culturais e politicas.



Essa caracteristica aparece com particular intensidade
em a¢des que envolveram debates, cinema, rodas de conversa,
oficinas educativas e atividades culturais. Os participantes
tiveram contato com temas contemporaneos e foram
incentivados a analisar questdes presentes em seu cotidiano.

Um dos registros menciona que filmes e discussodes
abordaram assuntos de interesse da sociedade e produziram
conteldos gratuitos posteriormente disponibilizados na
internet. Outro relato associa o conhecimento sobre as
diferentes etnias formadoras de Mato Grosso do Sul a
ampliacdo da tolerancia e do respeito.

Essas experiéncias mostram que a formacgao cidada
pode ocorrer em ambientes muito distintos daqueles
tradicionalmente associados a sala de aula. Uma apresentacéo
artistica, um filme, uma oficina ou uma atividade comunitéria
podem criar oportunidades para discutir direitos, diversidade,
convivéncia e responsabilidades coletivas.

Em outro projeto, participantes tiveram contato com
informacdes baésicas sobre a Constituicdo Federal e
descobriram formas de acessar gratuitamente a legislacédo por
meios digitais. O exemplo é simples, mas evidencia como uma
agdo extensionista pode aproximar conhecimentos
institucionais de pessoas que anteriormente possuiam pouco
contato com esses conteldos.

A dimensdo formativa alcangou também os préprios
estudantes universitarios. Participar da organizagdo e execugado
das ag¢bes colocou académicos em contato com publicos
distintos e permitiu articular conhecimentos construidos
durante a graduacéao a situagdes concretas.

Em uma atividade envolvendo pesquisas em danca e
teatro, o relato destaca a circulacdo de conhecimentos e a troca



de experiéncias entre discentes universitarios, estudantes e
profissionais da educagdo bésica. Em outro caso, foram
registrados sentimentos de coletividade e pertencimento entre
académicos participantes.

A formacdo proporcionada pela extensdo possui,
portanto, uma dupla dimensdo. De um lado, alcanca os
publicos externos por meio do compartilhamento de
conhecimentos e da criagdo de espacos de reflexdo. De outro,
interfere na trajetdria dos préprios universitarios, que passam
a vivenciar situagdes sociais dificilmente reproduziveis apenas
por atividades realizadas dentro da instituicao.

Essa experiéncia dialoga com a concepgdo de
desenvolvimento humano adotada nesta obra. O
desenvolvimento envolve a ampliacdo de oportunidades,
capacidades de participacdo e possibilidades de
compreender e agir sobre a prépria realidade, sem se reduzir
a expansao de indicadores econémicos.

Sob essa perspectiva, acdes que favorecem
conhecimento, reflexdo critica, autonomia e participacdo
podem produzir efeitos relevantes mesmo quando ndo geram
resultados econémicos imediatamente mensuraveis. Seu valor
esta associado a ampliagdo das possibilidades de atuacdo dos
sujeitos em seus diferentes contextos sociais.

7.3 Valorizagao da cultura regional e identidade social

A cultura aparece como eixo predominante das ac¢des
analisadas quantitativamente e também ocupa posicdo de
destaque nos relatos de impacto. Projetos relacionados as
manifestacdes artisticas, memdrias, tradicdes e identidades
locais foram frequentemente associados a valorizacdo cultural
e ao fortalecimento do sentimento de pertencimento.



As experiéncias registradas incluem promogdo de
manifestacbes regionais, circulagdo de produgdes artisticas,
reconhecimento de produtores culturais e atividades voltadas a
compreensao da diversidade existente em Mato Grosso do Sul.

A valorizagdo cultural assume importédncia porque os
territérios sdo constituidos também pelos significados
atribuidos as suas histdrias, praticas e expressdes. Musica, danga,
teatro, festivais, artes visuais e manifestacdes tradicionais sdo
formas por meio das quais grupos sociais registram
experiéncias e constroem referéncias sobre si mesmos.

Quando a universidade cria espacos para essas
expressoes, pode contribuir para ampliar sua visibilidade e
circulagdo. Os projetos analisados mostram que a extensdo
cultural ndo se restringiu a apresentacédo de produtos artisticos
prontos. Em diferentes situagbes, envolveu formacao,
producao, debate e organizacdo coletiva.

Um dos relatos registra, por exemplo, contribuicao para
a formalizacdo de grupos de teatro, ampliando suas
possibilidades de participacdo em editais e circulagdo de
espetaculos. Esse tipo de resultado revela que a extensdo
pode produzir efeitos que permanecem apds o encerramento
imediato da atividade.

A democratizacdo da arte também aparece como
tema relevante. Um projeto destacou a busca por ampliar o
acesso e enfrentar a percepcdo de que determinadas
expressOes artisticas seriam distantes ou inacessiveis as
populagdes periféricas.

Nesse caso, valorizacédo cultural e inclusdo se encontram.
Democratizar a cultura significa ampliar oportunidades para
consumir, produzir, interpretar e participar das manifestacdes
artisticas. Nao se trata somente de levar uma producéao cultural



até determinado publico, mas de criar condicdes para que
diferentes grupos possam reconhecer-se como participantes
legitimos da vida cultural.

A relagdo entre cultura e desenvolvimento regional
torna-se visivel justamente nessa capacidade de reforcar
vinculos entre pessoas e lugares. Quando expressdes
regionais sdo reconhecidas e valorizadas, ampliam-se as
possibilidades de preservacdo de memdrias, construcdo de
identidades e participacdo dos grupos na definicdo dos
significados atribuidos aos seus territérios.

A experiéncia observada na UEMS mostra que a
extensdo cultural pode funcionar como espaco de encontro
entre universidade, artistas, escolas, coletivos e comunidades.
Essas articulagdes contribuem para ampliar a circulacdo das
producdes e aproximar diferentes publicos dos processos
culturais existentes no estado.

7.4 Saude, bem-estar e qualidade de vida

Os relatos analisados também apresentam efeitos
relacionados a salde, ao bem-estar e a qualidade de vida. Essa
dimensdo surgiu principalmente em atividades fisicas, praticas
corporais, acoes de esporte e lazer e projetos voltados a
publicos especificos, embora também apareca associada a
musica, ao teatro e a outras experiéncias culturais.

Os coordenadores mencionaram mudancas de
habitos, estimulo a pratica fisica, convivéncia, reducdo do
isolamento e beneficios emocionais. Tais resultados
reforcam a ideia de que bem-estar possui dimensdes fisicas
e sociais e depende das oportunidades de participagdo e
interacao disponiveis aos sujeitos.



Osidosos aparecem com frequéncia nesse conjunto. Em
um dos relatos, a atividade foi associada a melhora da
qualidade de vida dos participantes. A¢des dessa natureza
podem contribuir para criar rotinas de convivéncia, movimento
e contato social, aspectos especialmente importantes para
grupos sujeitos a situacdes de isolamento.

A pandemia tornou essa discussdo ainda mais evidente.
Durante o distanciamento social, algumas atividades passaram
a desempenhar funcao relacionada a manutencdo dos vinculos
e ao suporte emocional. Um dos registros descreve aulas de
musica como forma de alivio durante o periodo de isolamento.

As praticas corporais também foram relacionadas a
formacdo de vinculos. Um coordenador destacou que
atividades realizadas em grupos ou equipes favoreciam
interacdo e construgcdo de relacionamentos, ajudando a
enfrentar situagdes de isolamento.

Esses relatos mostram como esporte e lazer podem
assumir funcdo social que ultrapassa a atividade fisica
propriamente dita. Uma aula, treinamento ou encontro
recreativo constitui também ocasido de convivéncia, criacao de
rotinas e formacgao de redes de sociabilidade.

Da mesma maneira, praticas culturais podem produzir
efeitos associados ao bem-estar. Mdusica, teatro e outras
linguagens oferecem espacos de expressao, criatividade e
interacdo que podem adquirir relevancia emocional para
seus participantes.

Essa dimensdo conecta-se a concepcdo ampliada de
desenvolvimento adotada no livro. Qualidade de vida, saude,
relagbes sociais e oportunidades de convivéncia sé&o
componentes importantes das condi¢cdes em que as pessoas
constroem suas trajetdrias.

@



As experiéncias analisadas sugerem que a universidade
pode contribuir para esses processos quando abre seus
conhecimentos, estruturas e projetos a participagdo social.
Embora tais acdes ndo substituam politicas publicas de saude
ou assisténcia, podem complementar redes existentes e criar
ambientes favoraveis a promocdo do bem-estar.

7.5 Educacao, tecnologia e acesso ao conhecimento

A quinta dimensdo reune impactos associados a
educacdo, as tecnologias digitais e a circulacdo do
conhecimento. Ela ganhou maior visibilidade especialmente
durante e apds a pandemia, quando vérias agdes passaram a
utilizar plataformas virtuais, videos, redes sociais e outros
meios digitais para manter contato com seus publicos.

As tecnologias foram inicialmente incorporadas como
resposta as limitagdes impostas as atividades presenciais, mas
posteriormente revelaram novas possibilidades de alcance.
Conteudos produzidos para determinados projetos passaram
a permanecer disponiveis e puderam atingir pessoas que nao
estavam vinculadas diretamente as unidades em que as
iniciativas foram desenvolvidas.

Os relatos destacam o uso de ferramentas digitais para
divulgacéo de informacdes, producdo audiovisual e orientacdo
do publico sobre temas cientificos e sociais. Um projeto
buscou ensinar formas de identificar informacdes confiaveis
relacionadas a pandemia e a questdes politicas.

Outro registro apontou que videos disponibilizados
ao publico permitiram tornar compreensiveis conteddos que
poderiam permanecer restritos ao ambiente académico.
Essa observacdo sintetiza uma das funcdes mais relevantes
da extensdo: criar caminhos para que conhecimentos
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produzidos ou sistematizados na universidade circulem para
além de seus espacos tradicionais.

No PIBCEL, o crescimento expressivo do publico em 2023
esteve associado, em parte, a utilizacdo dessas estratégias.
Projetos que produziram conteldos para plataformas como
YouTube e redes sociais alcancaram publicos maiores do que
aqueles que poderiam participar presencialmente.

A ampliacdo do alcance, contudo, ndo deve levar a
conclusdo de que a mediagao tecnoldgica seja suficiente
para garantir democratizagdo. O acesso a internet, aos
equipamentos e as competéncias digitais permanece
desigual. Por isso, formatos virtuais e presenciais devem ser
compreendidos como possibilidades complementares,
escolhidas conforme os objetivos das acdes e as
caracteristicas dos publicos.

As experiéncias do periodo demonstram que a extensao
incorporou novas formas de presenca territorial. Uma
universidade multicampi possui limites geograficos concretos,
mas os recursos digitais permitem ampliar determinados
conteldos para além desses pontos fisicos.

Essa transformacdo redefine parcialmente a ideia de
alcance extensionista. O territério deixa de ser compreendido
apenas como espacgo de proximidade fisica e passa a incluir
redes de circulacdo de informacdo e conhecimento. Entretanto,
o carater dialégico da extensdo continua dependendo da
existéncia de interacdo, escuta e participacao.

A tecnologia produz maior contribuicdo quando é
utilizada como meio para aproximar pessoas e conhecimentos,
e nao simplesmente como instrumento de divulgacédo
institucional. Os relatos analisados indicam experiéncias nas
quais ela cumpriu essa funcdo, seja para manter vinculos

@3



durante a pandemia, seja para disponibilizar materiais
educativos e culturais de forma mais ampla.

Sintese do capitulo

A analise dos 103 relatos evidencia que os impactos
atribuidos as a¢des de cultura, esporte e lazer se distribuem
por diferentes dimensdes e frequentemente se sobrepdem.
Um mesmo projeto pode ampliar o acesso a cultura,
estimular reflexdo, favorecer convivéncia e produzir
aprendizagens simultaneamente.

Essa caracteristica reforca a natureza multidimensional
da extensdo universitaria. Seus resultados dificilmente
podem ser compreendidos por um Unico indicador, porque
envolvem experiéncias sociais, educativas, culturais e
subjetivas que assumem significados distintos conforme os
publicos e os territérios.

Os registros analisados apontam para cinco
movimentos principais: ampliacdo do acesso; formacéo cidada
e desenvolvimento humano; valorizacdo cultural e identitaria;
promoc¢do do bem-estar; e circulacdo do conhecimento. Em
conjunto, essas dimensdes oferecem evidéncias para
compreender a contribuicdo das acdes extensionistas a luz da
perspectiva de desenvolvimento regional adotada nesta obra.

Os achados também confirmam a importédncia da
interacdo entre universidade e sociedade. Ao alcancar
escolas, bairros, grupos culturais, idosos, criancas,
comunidades tradicionais e diferentes segmentos da
populagdo, os projetos estabeleceram relagdes que
ultrapassaram a rotina académica e colocaram a Universidade
em contato direto com distintas realidades sociais.



Contudo, reconhecer esses efeitos ndo significa ignorar
as limitacdes enfrentadas durante sua execugdo. Os mesmos
relatérios que descrevem inclusdo, formacdo, saude e
valorizagdo cultural registram dificuldades relacionadas a
financiamento, infraestrutura, logistica, participagdo e
continuidade das a¢des.

Essas dificuldades sdo fundamentais para compreender
os limites da politica extensionista e evitar uma leitura
idealizada dos resultados. E justamente a andlise desses
entraves, acompanhada das perspectivas de aprimoramento
institucional, que orienta o préximo capitulo: Desafios e
Perspectivas para a Extensao Universitaria.



CAPITULO 8

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A
EXTENSAO UNIVERSITARIA

A andlise das agbes de cultura, esporte e lazer
desenvolvidas pela Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul entre 2017 e 2023 revelou um conjunto significativo de
resultados relacionados a incluséo, a formacéao, a valorizacédo
cultural, ao bem-estar e a circulacdo do conhecimento. A leitura
desses resultados, entretanto, torna-se incompleta quando
desconsidera as condi¢gbes concretas em que os projetos
foram realizados.

Os relatérios finais demonstram que a execucdo das
atividades esteve sujeita a limitagdes institucionais,
financeiras, estruturais e operacionais. Tais dificuldades néo
constituem aspectos periféricos da experiéncia extensionista.
Elas interferem na abrangéncia dos projetos, condicionam
sua continuidade e, em determinadas situacdes, limitam as
possibilidades de participacdo dos publicos aos quais as
acoes se destinam.

Observar esses entraves é importante para evitar uma
interpretacdo idealizada da extensdo universitéria. Projetos
podem  apresentar elevada relevancia  social e,
simultaneamente, enfrentar dificuldades para garantir
transporte, materiais, espacos adequados, equipamentos ou
participacdo continuada. Reconhecer essa tensdo permite



compreender a extensdo como pratica que depende tanto da
disposicdo dos sujeitos envolvidos quanto das condicdes
institucionais disponiveis para sustenta-la.

Os desafios identificados durante o periodo analisado
também oferecem elementos para pensar o futuro. Ao indicar
fragilidades recorrentes, os préprios registros das acdes
ajudam a revelar pontos nos quais politicas, estruturas e
procedimentos podem ser aprimorados. Nesse sentido,
analisar  dificuldades  significa  também  identificar
possibilidades de fortalecimento da atuagdo extensionista.

8.1 Limitacoes institucionais e financeiras

A disponibilidade de recursos constitui um dos fatores
mais recorrentes entre as dificuldades registradas pelos
coordenadores. Os relatos mencionam despesas relacionadas
a transporte, alimentagcao, materiais, equipamentos, realizacdo
de eventos e participagdo de colaboradores externos,
evidenciando que muitas atividades exigem condicdes
financeiras que nem sempre estado disponiveis.

Em algumas situacdes, iniciativas foram executadas com
financiamento préprio ou apoio limitado. Esse tipo de solucéo
demonstra comprometimento das equipes, mas também
revela uma fragilidade institucional: projetos de interesse
publico ndo deveriam depender de forma recorrente da
capacidade individual dos responsaveis para absorver os
custos de execucgao.

A extensdo universitaria envolve atividades que
frequentemente acontecem fora das estruturas académicas
convencionais. Deslocamentos para escolas, comunidades,
equipamentos culturais ou espacos esportivos geram
necessidades especificas que diferem das atividades
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realizadas regularmente em sala de aula. Planejar uma politica
extensionista implica, portanto, considerar essas
particularidades na distribuicdo dos recursos.

A auséncia ou insuficiéncia de financiamento pode
afetar diferentes etapas dos projetos. Uma atividade
inicialmente concebida para alcancar determinado publico
pode precisar ser reduzida; deslocamentos podem ser
inviabilizados; materiais previstos podem ser substituidos;
convidados ou colaboradores podem deixar de participar. O
resultado é uma disténcia entre a proposta planejada e aquilo
que efetivamente consegue ser executado.

O fortalecimento institucional da extensdo passa pela
criacdo de condigdes mais previsiveis de apoio. Isso nao
significa que todas as a¢gdes necessitem da mesma quantidade
de recursos, mas que os mecanismos de fomento precisam
considerar as caracteristicas dos projetos e as demandas
associadas as diferentes areas de atuacao.

Cultura, esporte e lazer apresentam necessidades
préprias. Apresentacdes artisticas podem demandar
equipamentos de som, iluminacdo, espacos e materiais
cénicos; praticas esportivas exigem instalacdes, equipamentos
e deslocamentos; atividades culturais e recreativas realizadas
junto as comunidades dependem, muitas vezes, de transporte
e infraestrutura adequada.

A ampliacdo dos investimentos pode contribuir para
reduzir a dependéncia de solucdes improvisadas e permitir
maior continuidade as propostas. Ao mesmo tempo, a
disponibilidade de recursos precisa estar acompanhada de
planejamento, critérios transparentes e acompanhamento das
acdes, garantindo que o apoio institucional esteja relacionado
aos objetivos e aos publicos que se pretende alcancgar.



Outro aspecto diz respeito a valorizagdo da extensdo no
interior da prépria Universidade. Quanto mais essa dimenséo
é reconhecida como parte integrante da missao institucional,
maiores sdo as possibilidades de incorpora-la aos processos
de planejamento e decisdo. O reconhecimento académico
precisa encontrar correspondéncia nas condi¢des concretas
oferecidas para a execucgdo das atividades.

8.2 Desafios operacionais, participacao e adaptacao

As condicdes de infraestrutura e logistica aparecem como
outro conjunto importante de dificuldades. Equipamentos
inadequados, espacos pouco apropriados e problemas técnicos
foram registrados em diferentes experiéncias, mostrando que a
qualidade de uma acdo extensionista depende também das
condicdes materiais disponiveis.

Em atividades culturais, por exemplo, problemas de
palco, som ou organizagdo podem comprometer
apresentacdes e afetar a experiéncia do publico. No esporte, a
disponibilidade e as condicdes dos espacos interferem
diretamente na realizacdo das praticas. Projetos que
dependem de deslocamentos enfrentam ainda questdes
relacionadas a transporte, horérios e organizagao das equipes.

Tais elementos podem parecer essencialmente
operacionais, porém possuem implicacdes sobre os resultados.
Uma acdo concebida para favorecer participacéo, formagédo e
convivéncia encontra limites quando os sujeitos nao
conseguem chegar ao local, quando a estrutura ndo comporta
adequadamente a atividade ou quando a disponibilidade dos
equipamentos impede sua execugdo conforme o planejado.

Outro desafio presente nos relatos refere-se a
permanéncia do publico. Alguns projetos iniciaram suas



atividades com quantidade significativa de participantes, mas
registraram reducdo ao longo do periodo. Incompatibilidade
de horérios, compromissos académicos, rotina profissional e
outras responsabilidades podem interferir na continuidade.

Esse fendmeno reforca a necessidade de conhecer as
caracteristicas do publico antes e durante a execucdo. Horérios,
frequéncia, duragdo e localizagdo das atividades precisam ser
pensados em relacdo as condi¢cdes reais de participagdo. O
planejamento extensionista ganha qualidade quando
incorpora mecanismos de escuta que permitam ajustes
durante o desenvolvimento dos projetos.

A pandemia de Covid-19 tornou essa necessidade de
adaptacdo ainda mais evidente. Atividades concebidas para
encontros presenciais precisaram migrar, em curto espaco de
tempo, para ambientes virtuais. A mudanca provocou
dificuldades técnicas e pedagdgicas, além de situacdes de
exaustdo, evasao e limitacdes de acesso as tecnologias.

Ao mesmo tempo, essa experiéncia produziu
aprendizagens que permaneceram nos anos posteriores. A
incorporacdo de videos, redes sociais e plataformas digitais
mostrou que algumas atividades podiam alcancar publicos
geograficamente distantes e continuar disponiveis apds o
término dos encontros.

A experiéncia do periodo sugere que flexibilidade
metodoldgica e capacidade de adaptagdo constituem
atributos importantes da extensdo. Isso ndo significa
substituir indiscriminadamente atividades presenciais por
formatos digitais, mas reconhecer que diferentes meios
podem ser utilizados conforme os objetivos, os publicos e as
condicdes de realizacéo.



O aprendizado produzido durante a pandemia indica,
assim, uma perspectiva de complementaridade. Atividades
presenciais  preservam  dimensdes fundamentais de
convivéncia, experimentacdo e interacdo direta, enquanto
recursos digitais podem ampliar divulgacdo, acesso a
conteldos e comunicagdo com publicos mais distantes.

8.3 Sustentabilidade e avaliacado das acgdes
extensionistas

Um dos desafios mais relevantes para a consolidacdo da
extensdo universitaria estd relacionado a continuidade. A
realizagdo de uma atividade bem-sucedida em determinado
periodo ndo assegura que ela poderd ser mantida ou
reproduzida nos anos seguintes.

A sustentabilidade, nesse caso, deve ser entendida
principalmente como capacidade institucional de dar
continuidade  a iniciativas  relevantes,  preservar
conhecimentos acumulados e evitar que experiéncias
dependam exclusivamente da permanéncia de uma Uunica
pessoa ou equipe.

Projetos vinculados a editais periédicos podem sofrer
interrupcdes quando os recursos se modificam, quando ha
mudancas nas equipes ou quando as condic¢des institucionais
deixam de permitir sua realizacdo. Por isso, programas
permanentes, mecanismos de registro e politicas de
acompanhamento desempenham papel importante na
preservacao das experiéncias desenvolvidas.

O préprio conjunto documental analisado nesta obra
demonstra o valor do registro. Os relatérios finais permitiram
reconstruir a trajetéria das acdes, identificar publicos,
observar dificuldades e reconhecer impactos percebidos
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pelos coordenadores. Sem essa documentacdo, parte
significativa da experiéncia institucional permaneceria
dispersa ou restrita 8 memaria dos participantes.

Ao mesmo tempo, os relatérios apresentam
diferentes niveis de detalhamento. Essa caracteristica
constitui uma das limitagdes identificadas na pesquisa, pois
nem todos os registros oferecem a mesma profundidade na
descricao dos resultados.

O aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo pode
favorecer andlises mais consistentes. Perguntas claras, critérios
comuns e orientagbes sobre o tipo de informagdo a ser
registrada podem produzir dados mais comparaveis e Uteis
para o planejamento institucional.

A avaliacdo também pode avancar além da perspectiva
dos coordenadores. Os resultados deste estudo foram
construidos a partir dos registros institucionais existentes, o
que significa que a percepc¢do dos publicos atendidos nao foi
diretamente investigada. A prépria pesquisa aponta como
possibilidade futura o desenvolvimento de estudos que
incorporem a visdo dos participantes das acdes.

Essa ampliacdo seria particularmente relevante porque
permitiria confrontar perspectivas. Aquilo que o coordenador
identifica como principal resultado pode ser percebido de
outra maneira pelos participantes. Conhecer essas diferentes
leituras  pode contribuir para ajustar metodologias,
compreender necessidades e avaliar com maior precisdo a
relevancia social das iniciativas.

Avaliar a extensdo ndo significa transformar experiéncias
complexas em simples nimeros. Indicadores quantitativos sao
necessarios para conhecer alcance, frequéncia e distribuicao,
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enquanto informacdes qualitativas ajudam a interpretar
sentidos, mudancas percebidas e relacdes estabelecidas.

A combinacdo dessas dimensdes oferece melhores
condicbes para decisbes institucionais. Ao conhecer quais
projetos alcancam determinados publicos, quais dificuldades
se repetem e que resultados sdo relatados com maior
frequéncia, a Universidade pode orientar recursos e politicas
com maior fundamento.

8.4 Perspectivas para cultura, esporte e lazer na UEMS

A experiéncia analisada entre 2017 e 2023 revela uma
base institucional capaz de sustentar a ampliagdo das acdes de
cultura, esporte e lazer. Fluxo Continuo e PIBCEL
demonstraram que essas areas podem mobilizar estudantes,
servidores e comunidades, alcancando diferentes segmentos
sociais e regides do estado.

Uma primeira perspectiva esta relacionada a ampliacdo
territorial. Embora a estrutura multicampi da UEMS ofereca
presenca em diferentes localidades, a distribuicdo das acdes
permaneceu concentrada em determinadas unidades. O
crescimento observado em municipios que ingressaram
posteriormente nos programas indica que hé& espaco para
ampliar essa capilaridade.

Para que isso ocorra, a expansado ndo deve ser pensada
apenas em termos quantitativos. A diversidade territorial de
Mato Grosso do Sul requer que os projetos considerem
caracteristicas sociais, culturais e econdmicas das regides onde
serdo desenvolvidos. Uma politica verdadeiramente
territorializada reconhece que diferentes localidades podem
demandar formatos, linguagens e estratégias distintas.

(23)



A integragdo entre unidades constitui outra
possibilidade de fortalecimento. Projetos desenvolvidos em
uma regido podem produzir conhecimentos e metodologias
Uteis a outras unidades, desde que existam mecanismos de
circulagdo dessas experiéncias. Redes internas de cooperacgao
podem favorecer intercambio entre equipes e reduzir a
fragmentacdo das iniciativas.

A formagdo dos sujeitos envolvidos representa
igualmente uma frente importante. Docentes, técnicos e
estudantes podem se beneficiar de espacos de troca sobre
elaboracdo, execucao, avaliacdo e registro das a¢des. Quanto
maior a compreensdo sobre os fundamentos da extensdo e
suas metodologias, maiores séo as possibilidades de construir
projetos coerentes com a interacdo dialdgica discutida ao
longo desta obra.

Outra perspectiva reside na consolidacdo das
estratégias digitais desenvolvidas durante o periodo estudado.
O crescimento do alcance observado em algumas
experiéncias indica que tecnologias podem ampliar a
circulagdo de conteldos culturais, educativos e esportivos. Seu
uso futuro, contudo, deve permanecer associado aos objetivos
das acdes e as condi¢des de acesso dos publicos.

A articulagdo com escolas, drgados publicos,
organizacdes culturais, entidades esportivas e grupos
comunitarios também pode ampliar a capacidade de
intervencdo da Universidade. Parcerias fortalecem redes
territoriais e permitem compartilhar recursos,
conhecimentos e responsabilidades.

Cultura, esporte e lazer possuem particular potencial
para essas aproximacdes porque alcancam publicos diversos e
criam espacos de interagdo menos formalizados. Uma
atividade artistica, um festival, uma pratica esportiva ou uma



acdo de lazer pode representar o primeiro contato de
determinada pessoa ou comunidade com a Universidade.

Esse encontro inicial pode gerar relagdes mais amplas.
A partir de uma atividade cultural ou esportiva, sujeitos podem
conhecer outras acdes académicas, participar de novos
projetos ou identificar a universidade publica como instituicdo
préxima de sua realidade.

A perspectiva de fortalecimento das agcdes nessas areas
passa, portanto, pela combinagcdo entre recursos,
planejamento, continuidade, avaliacdo, territorializacdo e
cooperagao. Nenhum desses elementos isoladamente garante
os resultados, mas sua articulacdo cria condicdes mais
favordveis para que as iniciativas alcancem seus objetivos.

Os achados desta obra indicam ainda que cultura,
esporte e lazer podem continuar ocupando posigao relevante
na aproximacdo entre UEMS e sociedade. As experiéncias
desenvolvidas demonstraram capacidade de alcancar
diferentes publicos, valorizar manifestagbes regionais, criar
oportunidades de participacdo e favorecer processos de
formacao e convivéncia.

Ao mesmo tempo, os desafios registrados mostram que
esse potencial depende de politicas institucionais capazes de
assegurar suporte as equipes e continuidade as agdes. O
fortalecimento da extensdo exige, portanto, reconhecer que
impactos sociais relevantes sdo construidos por meio de
processos que demandam tempo, recursos, avaliacdo e
interacdao permanente com os territorios.

(125)



Sintese do capitulo

Os desafios encontrados durante a execucgdo das acoes
de cultura, esporte e lazer revelam que a extensao universitaria
é marcada por uma relacdo permanente entre potencialidades
e limites. Os resultados positivos coexistem com dificuldades
financeiras, estruturais, logisticas e de participagao,
demonstrando que a qualidade das iniciativas depende das
condicdes em que sdo desenvolvidas.

A andlise dessas dificuldades oferece subsidios ao
aprimoramento institucional. Maior previsibilidade de recursos,
infraestrutura adequada, integragdo entre unidades, formacao
das equipes, avaliacdo sistemdtica e mecanismos de
continuidade aparecem como caminhos coerentes com os
problemas identificados no periodo estudado.

As perspectivas futuras também passam pela
ampliacdo da escuta dos publicos atendidos. Incorporar suas
percepcdes as avaliagdes pode aprofundar o conhecimento
sobre os resultados e aproximar ainda mais os projetos das
demandas dos territérios.

Ao reunir os avangos e os obstaculos observados entre
2017 e 2023, torna-se possivel compreender a experiéncia da
UEMS de maneira mais equilibrada. A extensdo em cultura,
esporte e lazer apresentou resultados relevantes, mas sua
consolidagdo depende da capacidade institucional de transformar
aprendizados acumulados em politicas cada vez mais estruturadas.

Esse percurso conduz as consideragdes finais da obra,
nas quais os fundamentos tedricos, a trajetdria institucional e
os resultados empiricos serdo retomados de forma integrada
para responder a questdo central que orientou a andlise: de
gue maneira as acdes extensionistas em cultura, esporte e lazer
podem contribuir para o desenvolvimento regional?



CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul analisada nesta obra permite compreender a extenséo
universitaria como uma dimensdo capaz de aproximar
conhecimento académico, formacédo e realidade social. Ao
longo dos capitulos, desenvolvimento regional, atuacdo
universitaria, extensdo, cultura, esporte e lazer foram tratados
como elementos relacionados entre si e inseridos em
contextos territoriais especificos.

Essa perspectiva parte de uma compreensdo de
desenvolvimento que ultrapassa os indicadores econémicos. As
condi¢des de vida de uma populagdo também sao influenciadas
pelas oportunidades de acesso a educacao, a cultura, ao esporte,
ao lazer, a participacdo social e aos espacos de convivéncia. E
nesse sentido que as atividades extensionistas examinadas
adquirem relevancia para a discussao regional.

A presenca da UEMS em diferentes municipios de Mato
Grosso do Sul oferece condicbes particulares para essa atuagao.
Sua estrutura multicampi aproxima a Universidade de realidades
distintas e permite que ensino, pesquisa e extensdo estabelecam
relacbes com demandas sociais, culturais e institucionais
existentes em vdrias regides do estado. Essa capilaridade,
entretanto, representa simultaneamente uma potencialidade e
um desafio, pois sua transformacdo em presenca extensionista
efetiva depende de recursos, equipes, politicas de incentivo e
condigdes de execucao.



Entre 2017 e 2023, foram analisadas 130 a¢des concluidas
nas areas de cultura, esporte e lazer: 51 vinculadas ao Fluxo
Continuo e 79 ao Programa Institucional de Bolsas de Cultura,
Esporte e Lazer. Em conjunto, os registros indicam publico
estimado de 48.872 participantes. Os niumeros evidenciam uma
atuacdo institucional significativa, embora distribuida de maneira
desigual entre as Unidades Universitérias.

Dourados e Campo Grande concentraram parcela
expressiva das propostas. Essa concentracéo esteve relacionada
a caracteristicas institucionais, a presenca de projetos
coordenados por servidores dessas unidades e, especialmente
em Campo Grande, a existéncia de cursos associados as
linguagens artisticas. Ao longo do periodo, contudo, outras
localidades passaram a integrar a politica, revelando
possibilidades de ampliacdo territorial.

A cultura manteve-se como eixo predominante. Musica,
teatro, cinema, dancga, patrimbnio, artes visuais e outras
manifestacdes constituiram parte importante da experiéncia
extensionista analisada. As acdes de esporte e lazer
apresentaram presenca menor em termos quantitativos, mas
assumiram relevancia em iniciativas relacionadas a atividade
fisica, convivéncia, saude, participacdo e qualidade de vida.

A trajetéria observada também foi profundamente
atravessada pela pandemia de Covid-19. As restrigdes as
atividades presenciais interromperam rotinas e exigiram
reformulacao de projetos, mas produziram aprendizagens que
permaneceram posteriormente. Plataformas virtuais, videos e
redes sociais tornaram-se instrumentos utilizados para manter
vinculos com os publicos e, em determinados casos, ampliar o
alcance das atividades para além dos limites fisicos das
Unidades Universitarias.



Os dados quantitativos ajudam a dimensionar essa
experiéncia, porém ndo sao suficientes para explicar seus
significados. A leitura dos 103 relatos de impacto social
disponiveis nos relatérios finais permitiu identificar efeitos
percebidos pelos coordenadores em diferentes dimensdes.
Inclusdo social e democratizacdo do acesso, formacéo
cidada, valorizagdo cultural, promocdo do bem-estar e
circulacdo do conhecimento apareceram de forma
recorrente nos registros analisados.

Esses resultados ndo devem ser interpretados como prova
de relacdes causais produzidas exclusivamente pelos projetos.
Eles representam percepcdes registradas pelos responsaveis
pelas agbes e precisam ser compreendidos dentro dos limites da
base documental utilizada. Ainda assim, a recorréncia de
determinados sentidos em experiéncias distintas oferece
elementos consistentes para reconhecer o potencial social da
extensdo em cultura, esporte e lazer.

Um dos aspectos mais significativos estad na criagdo de
oportunidades de participagdo. Criangas, jovens, idosos,
estudantes da educacdo basica, populagdes de menor renda,
grupos culturais e comunidades situadas em diferentes
contextos tiveram contato com atividades que, em varias
situagdes, ndo faziam parte de suas experiéncias anteriores. Ao
promover esse encontro, a extensdo amplia a presenca da
universidade publica para além de seus espacos tradicionais.

A dimensdo formativa aparece igualmente relevante.
Para os estudantes universitarios, participar das ac¢des significa
confrontar conhecimentos académicos com situacdes
concretas e estabelecer contato com publicos, necessidades e
saberes diversos. Para as comunidades, os projetos podem
criar oportunidades de acesso a conhecimentos,
manifestacbes artisticas, praticas corporais e espacos de



didlogo. Essa relacdo reforca a extensdo como processo de
aprendizagem compartilhada.

A cultura revelou particular capacidade de estabelecer
vinculos com os territérios. Projetos relacionados as
manifestagcdes regionais, a produgdo artistica e as identidades
locais contribuiram para criar espacos de expressao e circulagdo
cultural. Esporte e lazer, por sua vez, ampliaram possibilidades de
convivéncia, participagdo e promocdo do bem-estar. Em
conjunto, essas dreas mostraram-se capazes de funcionar como
meios de aproximacgao entre Universidade e sociedade.

Os resultados positivos, entretanto, coexistiram com
dificuldades importantes. Escassez de recursos financeiros,
problemas de infraestrutura, limitacdes logisticas, reducdo da
participacdo ao longo de determinadas atividades e efeitos da
pandemia foram mencionados pelos coordenadores. Esses
registros demonstram que o potencial da extensdo depende das
condicdes institucionais que sustentam sua execucao.

Essa constatacdo é especialmente importante para o
futuro das politicas extensionistas. Ampliar o nimero de projetos
sem fortalecer mecanismos de apoio pode aumentar a
quantidade de iniciativas sem assegurar sua continuidade ou
qualidade. Recursos adequados, formacgdo das equipes,
avaliagdo, planejamento e integragdo entre Unidades
Universitarias aparecem como condi¢des relevantes para
consolidar os avancos ja alcancados.

Outro caminho de aprimoramento estd na avaliacdo dos
resultados. Esta obra foi construida principalmente a partir de
documentos institucionais e dos relatos dos coordenadores.
Investigacdes futuras que incorporem diretamente a percepcgado
das comunidades participantes poderao ampliar a compreensao
sobre os efeitos das a¢des e produzir uma leitura mais completa
da relacédo entre Universidade e sociedade.



Também se mostra pertinente acompanhar os ciclos
posteriores a 2023. A curricularizacdo da extensdo, as mudancas
na estrutura administrativa da Universidade, a incorporagédo de
novas tecnologias e a evolucdo das politicas institucionais
tendem a produzir configuragdes distintas daquela observada no
periodo  estudado. Novas andlises poderdo revelar
continuidades, transformacdes e desafios ainda ndo identificados.

O percurso realizado nesta obra permite, portanto,
reconhecer cultura, esporte e lazer como campos relevantes
da extensdo universitaria e como dimensdes relacionadas a
uma concepgdo ampla de desenvolvimento regional. Sua
contribuicdo ndo se limita aos resultados imediatamente
mensuraveis das atividades. Ela se manifesta também nas
relacdes construidas, nos conhecimentos compartilhados, nas
oportunidades de participacdo e na valorizagdo dos sujeitos
e dos territdrios.

A experiéncia da UEMS evidencia que a extensdo
universitdria pode constituir importante instrumento de
desenvolvimento quando se orienta pelo didlogo, pela
participagdo e pelo reconhecimento das caracteristicas locais.
Sua forca reside justamente na possibilidade de colocar a
universidade em movimento: levando conhecimento para fora
de seus espacos tradicionais e, simultaneamente, permitindo que
experiéncias, demandas e saberes presentes na sociedade
transformem a prépria vida universitéria.

Nesse processo, cultura, esporte e lazer deixam de ocupar
posicdo acessoria. Tornam-se possibilidades concretas de
encontro, expressao, formacéo e participagdo. Ao reconhecer e
fortalecer essas dimensdes, a universidade publica reafirma seu
compromisso com uma ideia de desenvolvimento centrada nas
pessoas, nas comunidades e na construgao coletiva de territdrios

socialmente mais inclusivos.
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